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Abréviations, sigles, acronymes, vocabulaire

ALUR Loi pour l'acces au logement et un urbanisme rénové

ARS Agence régionale de santé

ATMO L'indice ATMO est un indicateur global de la qualité de Iair

AU Zone d'urbanisation future pour I'habitat

AUE Zone d'urbanisation future pour I'activité

CAUE conseil d'architecture, d'urbanisme et de I'environnement

CDPENAF Commission Départementale de la Préservation des Espaces Agricoles, Naturels
et Forestiers (ex CDCEA)

CCCA Communauté de Communes des Campagnes de I’Artois

CE Code de I’'environnement

CINASPIC constructions et installations nécessaires aux services publics ou d'intérét collectif

CLE Commission locale de I'eau

Ccu Code de I'urbanisme

DDTM Direction départementale des territoires et de la mer

DREAL Direction régionale de I'environnement, de I'aménagement et du logement

EBC Espace boisé classé

EPCI Etablissement public de coopération intercommunale

ENE Loi ENE, engagement national pour I'environnement, dite Grenelle 2

ER Emplacement réservé

GES Gaz a effet de serre

ICPE Installation classées pour la protection de environnement

INSEE Institut national de la statistique et des études économiques
La loi n® 95-101 du 2 février 1995, dite loi Barnier, a introduit au sein du
Code de [I'Urbanisme, linterdiction de construire dans une bande de

Loi Barnier 100 m,ét.re.s de part et d_’autre de‘l’axe d\es autoroutes, des routes express et
des déviations et de soixante-quinze métres de part et d’autre de I'axe des
autres routes classées a grande circulation. Des dérogations peuvent étre
accordées suite a une étude.

NOTRe Loi portant Nouvelle organisation Territoriale de la République

NTIC Nouvelles technologies de I'information et de la communication

OAP Orientations d'aménagement et de programmation

PAC Politique agricole commune

PADD Projet d'aménagement et de développement durable

PAPI Programme d’actions de prévention contre les inondations

PAU Partie actuellement urbanisée

PCS Plan communal de sauvegarde

PDU Plan de déplacements urbains
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PLH Programme local de I'habitat

PLU Plan local d’'urbanisme

PLUI Plan local d’'urbanisme intercommunal

POA Programme d’orientations et d’actions

POS Plan d’occupation des sols

PPA - PPC Personnes Publiques Associées — Personnes Publiques Consultées

PPRI Plan de prévention du risque inondation

PPRN Plan de prévention des risques naturels

PPRT Plan de prévention des risques technologiques

prospect Architecture : Distance minimale autorisée par la voirie entre deux batiments

RP Rapport de présentation

RTE Réseau de transport d’électricité

SAGE Schéma d’aménagement et de gestion des eaux

SCoT Schéma de cohérence territoriale

SDAGE Schéma directeur d’aménagement et de gestion des eaux

SIVOM Syndicat intercommunal a vocations multiples

SPANC Service public d’assainissement non collectif

SRCAE Schéma Régional Climat Air Energie

SRCE Schéma régional de cohérence écologique

SRU Loi SRU, relative a la solidarité et au renouvellement urbain

STECAL Secteurs délimités au sein des zones inconstructibles des PLU (zones A et N) et au
sein desquels certaines constructions ou installations peuvent étre édifices de
maniere dérogatoire.

THD Trés haut débit

TVB Trame verte et bleue

ZAC Zone d’Aménagement concertée

ZDH Zone a dominante humide

ZIC Zone inondée constatée

ZNIEFF Zone naturelle d’intérét écologique, faunistique et floristique.
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Chapitre 1 : Généralités concernant I'objet de I'enquéte.
1.1 Préambule
En France, le plan local d'urbanisme est le principal document de planification de |'urbanisme au
niveau communal (PLU) ou intercommunal (PLUi). Il remplace le plan d'occupation des sols (POS)
depuis la loi relative a la solidarité et au renouvellement urbain du 13 décembre 2000, dite loi
SRU.
Le code de l'environnement précise que le PLU doit viser & assurer les conditions d’une
planification durable du territoire, prenant en compte les besoins de tous les habitants et les
ressources du territoire, et conjuguant les dimensions sociales, économiques et
environnementales (dont la gestion économe de I'espace): prise en compte de la trame verte et
bleue, orientations d'aménagement et de programmation, PLH (programme local de I'habitat),
PDU (plan de déplacement urbain). Il doit déterminer les conditions permettant d’assurer le
respect des objectifs du développement durable dans le programme global de développement
urbain, social, économique des territoires, en particulier en ce qui concerne la réduction des gaz a
effet de serre, la gestion de la mobilité, des ressources naturelles, la prise en compte des risques
naturels, la gestion de la biodiversité...
Le PLUi détermine les possibilités de construction et d'usage des sols sur l'ensemble des
communes d'un territoire : secteurs constructibles, formes urbaines, secteurs naturels, terrains
réservés pour la création d’équipements publics, etc. Il s'agit d'un document juridique de portée
générale qui s'impose a tous (personnes physiques et morales) et auquel on se référe pour
instruire les autorisations d'urbanisme (certificats d’urbanisme, permis de construire, déclarations
préalables, permis d’aménager). Les droits & construire sont déterminés sur chaque parcelle
publique ou privée.
Le PLUi doit étre compatible avec le Schéma Directeur d’Aménagement et de Gestion des Eaux
(SDAGE), le Schéma de Cohérence Territoriale (scam).

1.2 Historique et objet de I'enquéte.

Le 1% janvier 2013, la Communauté de Communes des Vertes Vallées a fusionné avec la
Communauté de communes du Val de Gy pour former la Communauté de Communes de La Porte
des Vallées. La Communauté de Communes de La Porte des Vallées (LPDV) a prescrit I'élaboration
de son Plan Local d’Urbanisme intercommunal par délibération en date du 4 Juin 2015.

Suite a la loi NOTRe du 7 Ao(t 2015, la Communauté de Communes de La Porte des Vallées a
fusionné avec la Communauté de Communes des 2 Sources et avec la Communauté de Communes
de I'Atrébatie pour créer les Campagnes de I'Artois au ler Janvier 2017. Six des communes de la
CC Porte des Vallées ont alors rejoint la Communauté Urbaine d’Arras

Suite a cette fusion, le Conseil Communautaire des Campagnes de I'Artois a décidé, par
délibération en date du 18 Mai 2017, de poursuivre I'élaboration du PLUi sur les 25 communes de
I'ancienne LDPV qui ont rejoint la Communauté de Communes des Campagnes de I'Artois.

La présente enquéte a donc pour objet I'élaboration du PLUi de la Communauté de Communes
des Campagnes de I'Artois-secteur Est sur les 25 communes, 3 savoir :

Adinfer, Agnez-les-Duisans, Bailleulmont, Bailleulval, Berles-au-Bois, Berneville, Blairville, La
Cauchie, Duisans, Fosseux, Gouves, Gouy-en-Artois, Habarcg, Haute-Avesnes, Hauteville,
Hendecourt-les-Ransart, La Herliére, Lattre-Saint-Quentin, Monchiet, Monchy-au-Bois,
Montenescourt, Noyellette, Simencourt, Wanquetin et Warlus.
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1.3 Cadre légal et réglementaire
’enquéte publique s’inscrit dans le cadre |égislatif et réglementaire non exhaustif suivant :

Le code de PUrbanisme et notamment les articles L 151-1 a 154-4 et R 151-1 a R153-22, qui
traitent du contenu du Plan local d’urbanisme, rapport de présentation, PADD, OAP, réglement,
annexes, procédures d’élaboration....

Le code de environnement et notamment les articles L 123-1 a 18 et R 123-1 a 46 qui traitent de
I'enquéte publique,

La délibération de la Communauté de Communes de la Porte des Vallées en date du 4 juin 2015
prescrivant I'élaboration d’un PLUi sur les 31 communes du territoire,

Les délibérations du conseil communautaire des Campagnes de I’Artois (CCCA) en date du 18 mai
2017 décidant de poursuivre la procédure engagée d’élaboration du PLU, sur les 25 communes de
Vex Porte des Vallées membres de la CCCA et fixant les modalités de la concertation avec la
population,

Les délibérations des conseils municipaux des 25 communes prises entre janvier et avril 2019 et
celle du conseil communautaire de la CCCA du 5 décembre 2019 relatant le débat sur les
orientations du Projet d’aménagement et de développement durable (PADD), tirant le bilan de la
concertation avec la population telle que prévue par la délibération du 18 mai 2017, et arrétant le
projet de PLUi,

Le bilan de la concertation avec le public et avec les personnes publiques associées ou consultées,
La décision de la Mission Régionale d’Autorité environnementale en date du 10 septembre 2019
soumettant le projet & évaluation environnementale,

Uavis délibéré de la Mission Régionale d’Autorité environnementale en date du 10 mars 2020,
La décision de M. le Président du tribunal administratif de Lille n® E20000026/59 désignant la
commission d’enquéte,

arrété de M. le Président de la CCCA en date du 19 mai 2020 prescrivant I'enquéte publique et
en décidant des modalités aprés concertation avec la commission d’enquéte,

Le dossier d’enquéte publique.

1.4 Composition du dossier d’enquéte

Le dossier comprend les piéces suivantes :

o porter 8 conNAISSANCE A€ I'ETaAt ... i 972 pages
* Arrété de MISE 3 P ENGUABTE, cievei i ceeece ettt s s b s s 5 pages
o délibérations du 4 juin 2015, du 18 mai 2017 et du 5 décembre 2019...c.ccovrieiininenes 13 pages
« Rapport de présentation, tome 1 : diagnostiC.....couivmiinii e 312 pages
« Rapport de présentation, tome 2 : justifications AU Projet.ccncniiiiis e 146 pages
o Evaluation environnemeEntale.... o s s s 238 pages
o Résumé non technique de I'évaluation environnNeMentale. ... 81 pages
« Diagnostic foncier, 28 plans au format Ad........c i 28 pages
o Diagnostic agricole, 25 Plans Al .. i e 25 pages
e Consommation fonciere, 25 Plans Ad.....i i 25 pages
« Fiches illustrant le patrimoine par commune, plans €t PhotoS....iein: 55 pages
o Cahier des emplacements rESEIVES. ... et s 22 pages
e Projet d’aménagement et de développement JUIADIE et e e 29 pages
e Orientations d’Aménagement et de Programmation........coiiniiniien 96 pages
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Chapitre 2 : Organisation et déroulement de 'enquéte

2.1 Avant 'enquéte publique
2.1.1 Bilan de la concertation
La délibération du conseil communautaire en date du 18 mai 2017 a fixé les modalités de la
concertation :
« mise en place d’un registre dans chaque commune et chaque antenne de la CCCA,
e adresse mail dédiée,
« réunions publiques
« pages dédiées sur le site de la CCCA
« toute autre forme de concertation si nécessaire.

Concertation avec le public :

Les registres ont été régulierement alimentés par des synthéses du diagnostic et du PADD.
L'adresse mail a recueilli 35 sollicitations et deux réunions publiques ont été organisées, l'une le
23 avril 2018 lors de la remise du diagnostic et I'autre le 6 juin 2019 avant le débat sur le PADD.
Une soixantaine d’habitants au total ont assisté a ces réunions.

Une infolettre numérique a été mise en place et transmise a plus de 4700 personnes, des articles
ont paru a deux reprises dans le journal communautaire distribué aux 16000 foyers du territoire
de la CCCA.

Deux journaux communautaires dédiés au PLUi ont été distribués toutes boites et des journaux
municipaux ont également été distribués. 70 échanges téléphoniques ont été dénombrés entre
les techniciens de la CCCA et les particuliers.

La presse quotidienne régionale a relayé les informations.

Concertation spécifique avec le monde agricole :

20 réunions ont été organisées avec les agriculteurs durant la phase diagnostic, afin de recenser le
parcellaire et les exploitations, classées ou non.

550 agriculteurs ont été invités en mars, avril et juin 2019 a des réunions relatives aux plans de
zonage afin d’étudier les éventuelles incompatibilités entre développement urbain et préservation
de I'activité agricole.

2.1.2 Délibérations

Les délibérations des conseils municipaux des 25 communes ont été prises entre janvier et avril
2019. Le conseil communautaire de la CCCA a délibéré le 5 décembre 2019, relatant le débat sur
les orientations du Projet d’aménagement et de développement durable (PADD), tirant le bilan de
la concertation avec la population telle que prévue par la délibération du 18 mai 2017, et arrétant
le projet de PLUI.

2.1.3 Communication aux PPA et a la MRAe
2.1.3.1 décision de la MRAe de soumission & évaluation environnementale

La CCCA a demandé un examen au cas par cas le 17 juillet 2019 et la MRAe a décidé de soumettre
le projet de PLUi a évaluation environnementale dans sa décision du 10 septembre 2019.

2.1.3.2 Communication du dossier a la MRAe
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Le dossier d’évaluation environnementale a été soumis a la MRAe pour avis le 13 décembre 2019,
La MRAe a rendu son avis le 10 mars 2020.

2.1.3.3 Communication du projet aux PPA et PPC :
La CCCA a sollicité les personnes publigues associées suivantes par courrier du 10 décembre 2019 :

* Chambre de Commerce et d’Industrie des Hauts de France

* Préfecture du Pas de Calais

* DDTM du Pas de Calais

* Région Hauts de France

* Département du Pas de Calais

* Chambre de Métiers et de I'Artisanat du Nord Pas de Calais

* Chambre d’Agriculture Nord Pas de Calais

* Syndicat pour la Cohérence des Orientations Territoriales de I’Arrageois (SCOTA)
* Commission Départementale de Protection des Espaces Agricoles Naturels et Forestiers
* Communauté d’Agglomération Béthune Bruay Artois Lys Romane
¢ Communauté d’Agglomération Lens Liévin

* Communauté de Communes Sud Artois

¢ Communauté Urbaine d’Arras

* Communauté de Communes du Pays du Coquelicot

* Communauté de Communes Territoire Nord Picardie

* Communauté de Communes Ternois Com

* Architecte des Batiments de France

* Direction Régionale des Affaires Culturelles — Service Régional de I'Archéologie
* Agence Régionale de Santé des Hauts de France

¢ Commonwealth War Graves

* Direction interdépartementale des Routes du Nord

¢ ENEDIS

¢ GRT GAZ

* Office National des Foréts (ONF)

*Réseau de Transport d’Electricité (RTE)

* Service Départemental d’Incendie et de Secours (SDIS)

*SNCF Artois

¢ SNCF Réseau

* TDF Nord Faisceaux Hertziens

* Agence de I'Eau Artois Picardie

* Air Liquide

* Armée de I'Air — Zone Aérienne de défense Nord

* BRGM

* Centre Régional de Transport d’Energie

* Défense de Lille — bureau stationnement et infrastructure

* Conseil de Développement du Pays d’Artois

* DO des télécommunications

* Direction Régionale de I'Environnement, de I’Aménagement et du Logement Hauts de France
(DREAL)

* Zone de défense de sécurité Nord — DSIC

* Syndicat intercommunal des Vallées du Gy et de la Scarpe

* Commune de Simencourt — service de I'eau potable

* Véolia Eau
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» Syndicat mixte d’assainissement et de distribution d’eau du Nord

« Voies Navigables de France (VNF)

« DSAE — Direction de la circulation aérienne

o Communauté de Communes des Campagnes de I'Artois — service assainissement
« Direction Générale de I’ Avion Civile — District Nord Pas de Calais

¢ SAGE de la Lys

¢ SAGE de la Canche

* SAGE Scarpe Amont

« SAGE de la Sensée

e SAGE de I'Authie

2.1.3.4 Communication du projet aux communes
Les 25 communes du périmétre (voir ci avant point 1.2) ont été consultées également par courrier
du 10 décembre 2009.

2.1.4 Désignation de la commission d’enquéte
Compte tenu du confinement qui a commencé le 15 mars, les premiers contacts furent oraux, des
fe 16 avril.
Monsieur le Président du tribunal administratif de Lille a désigné par décision 2000026/59 en date
du 27 avril 2020 une commission d’enquéte ainsi composée :

« Didier Chappe, proviseur honoraire, président

« Michel Houdain, retraité de la Gendarmerie Nationale,

« Jacques Dug, retraité de la Police Nationale.

2.1.5 Organisation de enquéte publique

La loi d'urgence n° 2020-290 du 23/03/20 avait suspendu les enquétes publiques, I'ordonnance
2020-560 du 13 mai 2020 stipule que les enquétes publiques pourront reprendre a compter du 31
mai 2020.

Compte tenu des dispositions réglementaires en vigueur durant le confinement, les contacts ont
été uniquement téléphoniques ou par courriel entre le président de la commission, les membres
de la commission et/ou le représentant du pétitionnaire, jusqu’au 27 mai, date de la premiere
rencontre physique.

Ces circonstances particuliéres, l'indécision quant a la reprise ou nhon des enquétes, le
fonctionnement extraordinaire des services et du bureau d’études n’ont pas empéché de préparer
enquéte, 'idée étant d’étre préts dés que la reglementation le permettrait.

Mesures spécifiques relatives 3 I'urgence sanitaire : Il a été décidé d’allonger la durée de enquéte
et de la porter & 40 jours afin que le public puisse participer plus facilement et pour compenser le
fait que I'enquéte se déroulerait sur une partie des congés d’été.
Les 25 mairies ont été contactées par le président de la commission afin de connaitre feurs
impératifs d’accueil du public (jours et heures, dates...)
organisation de permanences téléphoniques a été décidée d’'un commun accord et les modalités
de mise en ceuvre discutées a plusieurs reprises.
La CCCA a mis gracieusement a disposition de chaque commissaire enquéteur un « kit COVID »
composé de :
2 visieres transparentes, 2 masques réutilisables, 1 flacon de gel nettoyant mains et un
outil « ouvre-portes », pour l'usage personnel du CE,
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2 paquets de lingettes nettoyantes, 1 bidon de 500 ml de gel hydro alcoolique, 50 masques
jetables, 50 stylos a bille, 4 affichettes sur les gestes barriére, pour le public qui ne serait
pas équipé lors des permanences.

2.1.5.1 contacts et réunions
Entre le 17 avril et le 26 mai, la concertation quasi journaliere entre les membres de la
commission et entre la commission et la CCCA a permis de finaliser les modalités de 'enquéte, en
terme de permanences, de calendrier, de rédaction de I'arrété, de l'avis d’enquéte, d’une
plaquette d’information, de constitution du dossier, des précautions sanitaires dans le cadre de la
COVID 19, de la rédaction d’une note aux maires...
Le 27 mai, la commission s’est réunie toute la journée au siége de la CCCA afin de faire le point sur
les modalités de I'enquéte, revoir 'ensemble des documents, calendriers, fiches de permanence...,
étudier les modalités des permanences téléphoniques et percevoir les dossiers papiers
spécifiques aux commissaires enquéteurs, quasiment complets. Au cours de la journée, la
commission a rencontré a plusieurs reprises M. Lefebvre, chargé du dossier, madame la DGS et
Monsieur le Président de la CCCA.
Le 4 juin 2020, une réunion a été organisée le matin au siége de la CCCA, entre le bureau d’études,
la CCCA et la commission d’enquéte, pour la présentation du projet. Le PADD a été détaillé et le
document graphique de chaque commune commenté.
Le 11 juin au matin, une formation a été mise en place au siége de la CCCA, consacrée 3
Putilisation du registre dématérialisé que la CCCA a décidé de mettre en ceuvre.
La commission s’est réunie a nouveau le 3 juillet au siége de la CCCA, puis autant de fois que
nécessaire tout au long de 'enquéte.

Les comptes-rendus de ces réunions figurent en annexe 1 du rapport

2.1.5.2 organisation de 'enquéte

Les modalités de I'enquéte ont été décidées par arrété de M. le Président de la CCCA en date du
19 mai 2020 aprés concertation avec la commission d’enquéte et les mairies concernées, et
consultation des lois, décrets et ordonnances successifs relatifs a I'état d’urgence sanitaire.
Plusieurs scénarios ont été envisagés, de maniére 3 ne pas perdre de temps lorsque le feu vert
aurait été donné.

La période d’enquéte a finalement été fixée du 15 juin 2020 & 9h au 24 juillet 2020 a 17h. Trente
permanences seront organisées, une par commune (25), 2 supplémentaires 3 Duisans, commune
pdle et 3 au siege de la CCCA a Avesnes-le-Comte, ville extérieure au secteur Est de la CCCA.

En outre, 3 permanences téléphoniques de 3 heures seront organisées au sieége, sur prise de
rendez-vous préalable par inscription sur le site de la CCCA.

Le tableau des permanences prévues figure ci-dessous, avec le nom des commissaires
enquéteurs, ces noms n’apparaissant pas dans l'arrété ni avis afin de pallier toute absence
ponctuelle non prévisible.

DATE/2020 HORAIRE COMMUNE CE
Lundi 15 juin 9-12 Siege CCCA- AVESNES le Comte Michel Houdain
Mardi 16 juin 9-12 DUISANS Jacques Duc
Mercredi 17 juin 9-12 BLAIRVILLE Didier Chappe
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La derniére page du PV de synthése, signée du représentant de la CCCA figure en annexe 6

2.3.2 Mémoire en réponse

Le 7 aolt, la CCCA a fait savoir a la commission qu’elle souhaitait répondre a toutes les remarques
du public, mais qu’elle ne pouvait le faire dans le délai de 15 jours octroyés par la réglementation,
vu le nombre de contributions et la période de congés et indiqué le 2 septembre comme date de
remise de son mémoire en réponse.

La commission en a pris acte et demandé en conséquence le report de la date de remise de son
rapport au 11 septembre, ce que la CCCA a accepté. Le président de la commission en a prévenu
Monsieur le Président du tribunal administratif de Lille.

Les courriers relatifs au report de la remise du rapport figurent en annexe 7 du rapport
Le mémoire en réponse du pétitionnaire au PV de synthése figure en annexe 8 du rapport

2.3.3 Rapport et conclusions

Le rapport et les conclusions motivées qui figurent dans un document séparé ont donc été remis
la CCCA le 11 septembre 2020, sous format papier et numérique. lls seront tenus a la disposition
du public pendant un an dans les différents lieux d’enquéte.

Un exemplaire de I'ensemble au format papier a été transmis & Monsieur le Président du tribunal
administratif de Lille, avec les états de frais des commissaires enquéteurs.
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Chapitre 3 : Description du projet et du secteur d’étude
3.1 : Avant-propos - Rapport de présentation

Suite aux dispositions de la loi NOTRe du 7 aofit 2015, trois intercommunalités (C.C de VATREBATIE-
C.C DES DEUX SOURCES-C.C DE LA PORTE DES VALLEES) ont fusionné pour créer la C.C.C.A
(Communauté de communes des Campagnes de 'ARTOIS) qui se situe en Région Hauts de France,
dans le département du Pas de Calais, a la périphérie immédiate de la ville d’ARRAS.

Au titre de ses compétences obligatoires, la C.C.CA a décidé de poursuivre I'élaboration du plan
local d’urbanisme intercommunal prescrit préalablement pour ses 96 communes.

Pour des raisons techniques et financiéres, il a été préféré de réaliser cette procédure en trois
phases.

Celle qui nous occupe ici concerne les 25 communes du secteur EST d’oli 'appellation de P.L.U.i
Est.

Son fil conducteur montre un souhait pour la collectivité de garder un cadre de vie rural, verdoyant
et agréable et de contenir I'attractivité résidentielle du bassin d’emplois d’ARRAS.

3.1.1 Porter & connaissance de I'Etat

Entrant dans la composition du dossier d'enquéte publique conformément aux dispositions
contenues dans larticle R123-8 du code de lenvironnement, le porter a connaissance est une
procédure par laquelle le Préfet porte a la connaissance des communes ou de leurs groupements
compétents le cadre législatif ou réglementaire a respecter ainsi que les projets des collectivités
territoriales et de I’Etat en cours d’élaboration ou existants.
Dans le cas présent, cette procédure a été finalisée le 26 mai 2016.
Elle a fait I'objet d’un courrier de Monsieur le Préfet du Pas de Calais adressé a Monsieur le
Président de la C.C. La Porte des Vallées dans lequel il est fait mention du caractére
potentiellement évolutif de certaines informations contenues dans le P.A.C et de la nécessité de
Jassurer du caractére actualisé, notamment des données relatives :

- Aux inventaires de protection du patrimoine naturel et des paysages

- Aux risques naturels et technologiques

- Alaplanification de la gestion de 'eau
Ce volumineux dossier, puisque contenant 984 pages, regroupe 18 annexes listées
alphabétiquement traitant des thématiques reprises dans le sommaire ci-apres :
*périmetre de la Communauté de Communes
*Services consultés
*Documents d’urbanisme locaux
*Données et informations relatives a la prévention des risques et des nuisances (risques naturels-
risques technologiques ICPE-risques routiers-nuisances lides a Paviation- bruit — site sols pollués —
organisation des secours)
*Données et informations relatives a 'économie et aux commerces
*Données et informations relatives & la protection et aménagement des milieux naturels et de la
biodiversité, des foréts-(Zone Natura 2000-ZNIEFF-Zones humides-Zones sensibles-Foréts)
*Données des informations relatives a la protection et a la gestion de la ressource en eau-captages
de protection instaurés par arrété préfectoral-captages en projet.
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*Données et informations concernant I'occupation du sol et agriculture

*Données et informations relatives & la protection et & la mise en valeur du patrimoine- Les
monuments historiques et sites inscrits- immeubles protégés au titre des monuments historiques-
(Zones ZPPAUP-Edifices & protéger-Sites archéologiques- Espaces, sites et itinéraires a protéger ou a
valoriser)

*Données et informations relatives a I'énergie, gaz a effet de serre et air

*Données et informations relatives aux différents axes de transports et déplacements

*Données et informations relatives a la mixité sociale, la diversité et la qualité de I'habitat
*Données et informations relatives aux canalisations de transport et de distribution du gaz et
pétrole

*Données et informations relatives aux canalisations électriques

*Données et informations relatives aux technologies de I'information et de la communication
*Données - Etudes et informations diverses

*Fiches communales

*Fiches de servitudes : Site National sur les SUP

3.2 Diagnostic territorial
3.2.1 Situation géographique et administrative

La CCCA se situe en région Hauts de France dans le département du Pas-de-Calais.

Elle est composée de 96 communes et résulte de la fusion de trois EPCI dont celle de |a Porte des
Vallées qui compte 25 communes désormais (voir planche ci-aprés), sur 31 initialement apres que
6 d’entre elles aient rejoint la C.U.A.

Suite a cette restructuration, I'ex « Porte des Vallées » a pris la nouvelle appellation de C.C.C.A
secteur Est. Ce secteur se situe aux portes de la ville d’ARRAS et bénéficie de réseaux routier et
autoroutier d'importance.

Bien qu’ayant su garder un cadre de vie rural, ce secteur n'échappe pas a l'attractivité de recherche
résidentielle du bassin d’emplois. Il compte une population de 9.626 habitants pour 18.350
hectares répartie sur une seule commune de plus de 1000 habitants (DUISANS), sur des communes
bourgs secondaires (entre 500 et 900 habitants) et sur des communes plus rurales de moins de 500
habitants.

On y constate une importante activité agricole, la présence faible de zones boisées, mais une
présence de prairies permanentes en hombre important.

Dans la plupart des villages, l'organisation urbaine a été tres peu modifiée depuis 1950 3

Pexception des extensions linéaires, ce qui a conduit a la préservation des qualités paysageres et
patrimoniales.
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Tout comme au plan national, la taille des ménages est en baisse depuis les années 1970 sans qu’il
y ait espérance a I'inversion pour I'ensemble des communes de la collectivité, 3 I'exception des
communes de la partie EST justifiant pour cette derniére d’un besoin en logements supérieur.

3.2.3 Analyse de I’'Habitat

On constate une sur-représentation des résidences principales de grande taille.

Ce territoire est marqué par une présence moins importante de résidences secondaires et moins
de logements vacants par rapport a la région Hauts de France et 'arrondissement d’ARRAS.

On constate également de grandes disparités du taux de logements vacants selon les communes.
Ceci s’explique par I'ancienneté du parc logements mais aussi par un solde migratoire fortement
négatif.

Le parc logements est essentiellement composé de maisons individuelles.

Certaines communes sont totalement dépourvues d’appartements.

Le desserrement des ménages constaté implique une prégnance de logements de plus petite taille
voire d’appartements a terme.

Le taux de logements occupés par des propriétaires est nettement plus élevé pour I'Est de la
C.C.CA.

Les chiffres montrent un manque de logements sociaux.

Malgré la présence importante de logements anciens, on reléve un chiffre élevé de logements
récents, notamment pour I'intérét que ces derniers représente au regard de la vétusté ou de la
précarité énergétique.

3.2.4 Analyse socio-économique

Le taux de population active est supérieur 3 la moyenne régionale et a celle de V'arrondissement
d’ARRAS a I'exception de celle des jeunes (15 a 24 ans).

En raison du caractere rural offrant peu d’emplois, les habitants doivent se déplacer pour le travail
souvent pour des milieux plus urbains ou industrialisés.

Le territoire compte également une catégorie des retraités sur-représentée.

La catégorie des agriculteurs exploitants est fortement représentée dans les communes de la
moitié Sud du territoire, celle des artisans dans les communes d’HAUTEVILLE et DUISANS et celle
des cadres a DUISANS et HABARCQ.

La catégorie d’'employés est également fortement représentée.

Le taux de chdmage est plus faible qu’aux échelons supérieurs mais connait une hausse importante
entre 2009 et 2017 touchant plus les jeunes hommes.

De nombreux résidents se déplacent pour travailler, ce qui conduit a une vocation principalement
résidentielle du territoire.

Les emplois sont essentiellement non salariés (agriculteurs, artisans, commercants et chefs
d’entreprises) qu’il conviendra de maintenir pour assurer un dynamisme économique.

Les grandes entreprises et industries du territoire se retrouvent dans les communes de BERLES-AU-
BOIS, HABARCQ, NOYELLETTE et HENDECOURT LES RONSART.,

Les commerces se retrouvent @ SIMENCOUR T- DUISANS - MONCHY AU BOIS - HABARCQ et GOUY,
Le territoire est essentiellement rural, c'est pourquoi on trouve bon nombre d’exploitations
agricoles sur I'ensemble des communes.
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Cette existence a amené A une concertation avec les agriculteurs afin d’établir un diagnostic a
partir duquel ont été mis en avant des enjeux liés aux activités d’élevage, liées aux prairies et
maraichage et aux projets agricoles.

3.2.5 Analyse des déplacements

Uimportant réseau (RN 25-RD 939 — nombreuses RD et routes communales) est essentiellement
tourné vers ARRAS et le bassin minier (secteur DOUAI-LENS) en raison de leurs attractivités liées au
travail.

Les déplacements en voiture sont majoritaires. 92,80% des ménages possedent une voiture et
parmi eux, plus de la moitié en possede au moins deux. Ceci s’explique par une forte ruralité du
territoire qui implique une plus forte indépendance automobile, mais aussi par la quasi inexistence
de transports en commun.

Le probléme du stationnement est marginal et concerne uniquement la proximité de certains
équipements.

On note l'existence de deux modes de déplacements doux (2 vélo routes) ainsi que de nombreux
sentiers de randonnées pédestres et de nombreuses sentes communales.

Une des solutions au probléme de sur-utilisation de la voiture serait de développer le travail a
domicile ou en e-working ainsi que les modes de transports en commun.

3.2.6 Offre en équipements et services

On trouve sur le territoire un gite rural, une créche, un centre d’entretien routier, un chateau
d’eau, une station d’épuration au titre des services d’importance intercommunale, chaque
commune possede sa mairie. Il n’y a pas de bureaux de poste mais deux agences postales.

Il existe un collége privé a DUISANS, une école du gite et des écoles publiques dans la majorité des
communes.

Au titre des commerces de proximité, il existe un maillage relativement important de commerces
de proximité, les autres offres sont peu nombreuses mais peuvent &tre compensées par la
proximité d’ARRAS.

Sur le plan des services de santé, le territoire compte 8 médecins. Ce nombre est relativement
satisfaisant, mais il est insuffisant pour le nombre d'infirmiers (14) et la présence d’une seule
pharmacie a WANQUETIN.

D’une maniére générale, on reléve une disparité entre le nord et le sud du territoire sur le plan de
la santé. Douze communes ne disposent d’aucun service de santé, mais les centres hospitaliers
d’ARRAS et DOULLENS se trouvent a 25 minutes en voiture pour les communes les plus éloignées.
De cette étude, apparait également un manque de maisons de retraite.

Les équipements sportifs couvrent équitablement le territoire. 1l en va de méme pour les
équipements culturels et de loisirs dont certains méritent d’étre rénovés ainsi que des aires de jeux
et parcs urbains.

Les villages sarticulent le plus souvent autour d’une voie principale plus large avec un centre-
bourg ol 'on trouve une église prés de chateaux et parcs.

Leurs traversées montre une prédominance de l'auréole bocagere ainsi que trois grands types
d’entrée de village (3 dominante rurale-champétre-urbaine).

’habitat traditionnel du territoire est principalement constitué de fermes, longéres, maisons de
maitres et chateaux batis a partir de matériaux de qualité (pierre blanche-briques).
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Les constructions modernes respectent globalement les implantations traditionnelles, a I'exception
des zones pavillonnaires qui prévalent ces derniers temps.

Il'y a peu de batiments d’activité économique sur Iétendue du territoire. Les seuls existants (2)
sont implantés a proximité de la RD 939 a cheval entre DUISANS et ARRAS.

Comme dit précédemment les espaces publics sont peu nombreux et sont souvent représentés
par les places vertes en centralité de commune.

Les équipements publics sont également peu nombreux.

Le patrimoine bdti est trés riche et trés qualitatif mais vieillissant et coliteux & entretenir. Les
constructions modernes devront permettre, & minima, de limiter effritement identitaire local.

3.2.7 Analyse du patrimoine et du paysage

Le territoire offre un dénivelé sud-ouest vers Pest en direction de la vallée de Ia Scarpe avec une
altitude variant de 178 métres 3 42 métres. Il est marqué par deux cours d’eaux principaux le GY et
le CRINCHON. Ceci conduit a des jeux de perspectives visuelles nombreuses et variées.

La C.C.CA se situe au sein des Paysages des grandes plaines arrageoises et cambrésiennes, plus
précisément au cceur des plateaux artésiens.

Il existe 6 entités paysagéres différentes selon l'étude du CAUE, ce qui obligera a adapter des
logiques de développement spécifiques.

Les cours d’eau majeurs, GY et CRINCHON, présentent des ripisylves plus ou moins « sauvages » et
quelques ponts témoignant le patrimoine naturel.

Les places vertes, poumon vert et coeur de la vie sociale, sont nombreux dans les centre-villages.

Il existe également nombreux d’espaces cultivés ou paturés ou toutes les strates sont
représentées.

On regrette la présence de certaines verrues paysageres dont le seul intérét pourrait étre de servir
de point de repére.

Des coupures linéaires recensées, on note la présence principalement d’infrastructures de
transport pouvant tour a tour dévaloriser ou agrémenter le paysage.

7

Les alignements d’arbres et les haies sont au sein de I'équilibre du territoire, leur protection et leur
valorisation sont indispensables.

Les auréoles bocageres, marqueur du territoire, doivent &tre maintenues ou remises en état car
étant a l'origine d’intéréts paysagers mais aussi d’éléments de protection contre I"érosion et le
vent.

Les perspectives visuelles sont variées tantdt ouvertes tantdt fermées. Elles sont liées a la
végétation et a la présence de chateaux d’eau et clochers d’églises.

Il existe également des phénomeénes de covisibilités aux effets plutbét négatifs, dévalorisant le
paysage.

Lénumération qui précéde réveéle un territoire marqué principalement par I'exploitation
agricole au travers du béati- des grands espaces vallonnés de cultures-de bocages dédiés aux
animaux — quelques cours d’eau — présence de boisements et d’un bocage en plus ou moins bon
état.

Ces caractéristiques créent I'identité locale a laquelle une préservation et un développement
semblent recherchés.

Le territoire est également marqué par un patrimoine riche au plans de l'architectural, du
religieux et du rural que les porteurs de projet du PLUi désirent conserver, valoriser, intégrer et
allier mémoire et pédagogie.
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3.3 Analyse de Pétat initial de 'environnement

3.3.1 Milieu physique

La topographie montre un dénivelé relativement important pouvant étre un frein a l'urbanisation
et a ses conséquences sur I'écoulement des eaux pluviales et coulées de boues.

La banque de données BRGM et la carte géologique montrent la répartition en surfaces des
différentes couches géologiques. Il en ressort que les fonds de vallées sont imperméables en raison
de la présence d’argile et que les plateaux crayeux sont perméables.

Le territoire est concerné par le SDAGE Artois-Picardie et plusieurs SAGE dans les périmetres
desquels des zones & dominante humide et des zones humides ont été répertoriées.

En conclusion pour I'épineux probléme lié & I'eau d’une maniére générale, il apparait que la
vulnérabilité, globalement faible, des masses d’eau est variable selon le type de sol. Il convient
néanmoins d’apporter une attention particuliére a la qualité des eaux rejetées en vue de préserver
la production d’eau potable, ainsi qu'une attention particuliere pour le respect des
réglementations des périmétres de protection des captages et agricole (Nitrates)

3.3.2 Climatologie- énergies renouvelables

Le climat du territoire est marqué par des hivers froids et des étés chauds. Il est donc sous
influence océanique et semi-continentale et connait des modifications notamment en raison des
rejets atmosphériques qui ont un effet sur la santé de 'homme et sur certains parametres
physiques (réseaux hydrographiques entrainant des risques d’inondation- des risques
d’effondrement des cavités souterraines et de retrait gonflement des argiles.).

Le réseau ATMO a en charge le contrdle de la pollution atmosphérique (LAURE-Plan régional de la
qualité de I'air, PT.A -PDU).

Lélévation des températures d’au moins 2° ¢ en moyenne d’ici 2100 devra étre prise en compte
dans la construction et la rénovation du bati. Pour ce faire, les énergies renouvelables disponibles
seront a privilégier. Les principales sont  (aérothermie-énergie solaire-énergie éolienne-
hydroélectricité-géothermie-biomasse-énergies fatales-).

Il existe également une autre ressource naturelle disponible offerte par la pluie (16,6 jours par
mois en moyenne) dont le récupération peut satisfaire aux usages domestiques ou industriels
comme l'arrosage des espaces verts et jardins, le nettoyage des extérieurs, les sanitaires etc. of

3.3.3 Risques naturels et technologiques

Le territoire présente un certain nombre de risques qu'il convient de prendre en compte. Il s'agit
des risques de découverte d’engins de guerre, du classement en zone sismicité de niveau 2,
d’inondation, de mouvement de terrain, liés aux transports de matiéres dangereuses, liés a la
présence de cavités souterraines et de sites potentiellement pollués.

3.3.4 Entités paysageres, naturelles et patrimoine

Le paysage correspond a l'entité paysagére des « Paysages des grandes plaines arrageoises et
cambrésiennes ».

Le territoire est un vaste plateau d’origine anticlinale constituant le rebord Nord du bassin Parisien.
Au plan topographique, I'Artois et le Cambrésis sont caractérisés par de grands plateaux
entrecoupés de vallées en liaison avec le réseau hydrographique.

Le pays est caractérisé par de grandes cultures intensives (céréales-betteraves industrielles) sur des
champs ouverts.

Les prairies permanentes sont peu nombreuses. On dénombre peu de grands axes routiers.

Lair champétre général réside dans le grand nombre d’auréoles bocageres et de boisements.

Les parcelles dédiées a I'agriculture sont de surface importante contrairement aux espaces faissés
aux habitats naturels, a la flore et a la faune. (terres agricoles environ 77%-prairies 12%-foréts 4%"-
voirie et bati 7%.

|
|
]
i
;
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Les habitats naturels ont été classés en fonction du niveau d’enjeux écologique et patrimonial
selon plusieurs critéres : enjeu écologique et patrimonial, majeur, fort, secondaire et faible.

On dénombre 2 ZNIEFF de type 1 (bois d’"HABARCQ et ses lisieres-La haute vallée de la Scarpe). Le
site NATURA 2000 le plus proche est celui du massif forestier de LUCHEUX.

Les continuités écologiques sont prises en compte notamment par la constitution d’une trame
verte et bleue qui est un outil d’aménagement durable du territoire et qui se définit comme étant
des réservoirs de biodiversité et des corridors écologiques auxquels s'ajoutent les cours d’eau et les
zones humides. Le tout étant réglementé et suivi par le S.R.C.E.

En conclusion, les espaces naturels et reliques naturelles (boisements en bordure de cours d’eau)
sont peu présents et doivent étre protégés impérativement.

3.4 Enjeux et besoins en terme de développement urbain

Le diagnostic fait apparaitre des enjeux liés & son identité. L’affirmation d’un cadre de vie
intercommunal de qualité constitue le fondement de son attractivité.

Le territoire présente des enjeux liés 3 :

* a I'arrivée de nouveaux habitants

¢ la requalification d’espaces délaissés

* la reconversion des friches

* le développement et le maintien des activités économiques

* la protection de I'environnement et la prise en compte des risques

Le but du PLUi est d’assurer un dynamisme tout en tenant compte des contraintes existantes sur
le territoire.

3.4.1 Calcul du besoin en logements

Il 's’agit de se donner les moyens d’un développement adapté, quantitativement, (croissance
démographique souhaitée et nombre de logements correspondants), et qualitativement (maftrise
du foncier et de la consommation de 'espace par une bonne localisation du développement, offre
en logements adaptée aux besoins et a I'accueil d’'une population diversifiée), afin d’assurer la
mixité sociale sur le territoire.

Des lors, le développement de I'habitat doit &tre maitrisé en rapport avec les besoins réels en
termes de logement et la capacité des communes & répondre aux besoins de la population
existante et a venir (équipements, services et commerces de proximité).

> Source des données exploitées

Insee 2015

Fichiers fonciers de la DGFip et données récoltées en communes

>Méthode de calcul étape par étape

1) Définition des deux critéres de pondération, qui détermineront la croissance démographique
projetée entre 2015 et 2036

-critere d'attractivité

-critere de malus : prise en compte des contraintes agricoles, environnementales et des risques-
croisement des deux critéres pour la définition de la pondération

2)  Définition des croissances différenciées selon la pondération

Pour répondre au SCoT, la croissance moyenne des communes rurales doit &tre de 10% entre 2016
(en réalité 2015) et 2036. Celle de Duisans doit &tre de 19.3%.

3) Calcul du desserrement des ménages

La taille des ménages en 2015 correspond au nombre d’habitants divisé par le nombre de
résidences principales. La taille des ménages projetée en 2036 est calculée selon le desserrement
prévu par le SCoT (2.29 pour les communes rurales et 2,2 pour Duisans).
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4) Calcul du nombre de résidences principales nécessaires en 2036 et du reste a construire

Pour connaitre le nombre de résidences principales nécessaires en 2036, il faut diviser la taille
des ménages projetée en 2036 a la population projetée en 2036. I faut ensuite déduire le
nombre de résidences principales déja existantes pour trouver le nombre de logements restant a
produire pour compenser le desserrement des ménages et viser la croissance démographique
souhaitée.

5) Prise en compte du renouvellement urbain

Le SCoT prend en compte un taux de renouvellement urbain qui est différent selon les communes
pbles et les communes rurales. Au total, 4.98% de logements sont ajoutés aux besoins en
logements d’ici 2036.

6) Prévoir une résorption de la vacance du parc

Les objectifs de résorption retenus pour le PLUi sont de 5.9% de vacance en 2015 a 5,5% en 2036.
Cet objectif est considéré comme « normal » et semble réalisable au regard du taux de vacance
actuel.

Pour la commune de MONCHIET, qui a un besoin en logements inférieur a 10, le nombre de
logements & programmer est arrondi a 10. En effet, une habitation créée tous les deux ans semble
raisonnable pour permettre un certain dynamisme démographique.

Résultats par commune avec 10 fogements minimum

Nom f::t::%?;: igtap ng;’i'e 2015- Réajustement
Adginfer 180 4 24
Agnez-igs-Duitans 50 48 a8
Baiflzuimont 50 e 18
Bailleulval 50 15 15
Berles-ou-Boiz 10,0 43 43
Berneviie 10,0 48 45
Blairville 16,0 Ao 33
Fosseux R 16 10
Gouves 5.0 10 10
CGouy-en-Artois 50 22 22
HaDoroo 180 75 75
Haute-Avesnes 15.0 &0 5Q
Hauteviie 180 as 35
Hendscourt-iés-Ransart 18,0 12 2
La Cauchie 160 18 18
Lo Heriigére 10,0 14 14
Lattre-Saint-Guentin 180 a3 3%
Ntonchiet 12,0 7 G
Monchy-au-Bols 150 &4 54
Montenescourt 180 Y 25
Moyellette &0 12 12
Simencourt 1¢.0 &4 52
Wanguetin 18,0 7é 7é
Worlus 50 EE

10,0 791 794

Pour la commune de DUISANS, le nombre de logements a fournir est de 189 :

« Déduction des logements potentiels en tissu urbain existant pour arriver au besoin en extension
¢ Le nombre de logements potentiels par commune a été estimé selon la méthode de diagnostic
foncier suivante :
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— Repérage des espaces disponibles & I'intérieur du tissu urbain existant : critéres de définition -
dents creuses de moins de 80 m de largeur. Au-dela de 80m de large, les dents creuses sont
considérées comme des coupures d’urbanisation et reprises en zone A ou N, ou comptabilisées
comme des zones d’extension urbaine.

Sont également considérées comme potentialités foncieres les ceeurs d’ilot ou autres espaces
disponibles au sein des tissus urbains existants de moins de 5000m?2. Au-del3 de 5000m?, ces
espaces libres sont soit repris en zone A ou N, soit repris en zone U ou 1AU avec une OAP.

3.4.2 Estimation des capacités de densification

Le repérage des espaces libres de construction est affiné pour ne reprendre que ceux réellement
constructibles pour du logement.

Les jardins sont considérés comme des espaces potentiels pour de futurs logements s’ils disposent
d’un acces direct sur voirie et d’une surface suffisante pour accueillir une nouvelle habitation.

Les espaces verts, les parcelles occupées par une activité ne sont pas considérées comme des
potentialités foncieres pour du logement.

Les capacités de densification de chaque espace disponible repéré sont ensuite estimées en
fonction des densités de bati existantes aux alentours.

3.4.3 Prise en compte des phénoménes de rétention fonciére

Pour finir, on prend en compte une rétention fonciére sur ces espaces disponibles. En effet, méme
en ayant toujours été « terrains a batir », ces dents creuses ou coeurs d'ilot n’ont jamais fait I'objet
de construction. Il est donc logique de penser que d’ici 2036, tous ces espaces n’auront pas
nécessairement été construits.

On considere alors un phénoméne de rétention fonciére de 30% sur ces espaces, et de 50% sur les
jardins et sur les dents creuses situées dans un périmétre de ferme classée (périmetre ICPE de
100m autour des activités d’élevage).

Le nombre de logements potentiels en tissu urbain existant est déduit du nombre de logements a
produire entre aujourd’hui et 2036 pour estimer le nombre de logements nécessaires en extension
par commune.

3.4.4 Estimation des besoins en extension

Le nombre de logements nécessaires en extension est ensuite converti en surface, en appliquant
la densité prévue parle SCoT :

- Communes rurales : 16 Igt/ha

- Communes poéles : 18 Igt/ha

Ainsi la surface attribuée en extension pour les communes rurales est de 29,2 ha. Elle est de 9 ha
pour la commune de DUISANS.

3.4.5 Réajustement des surfaces d’extension en fonction de la réalité du terrain

La derniére étape vise a délimiter les potentielles zones d’extension dans chaque commune pour

atteindre la surface et donc le nombre de logements nécessaires 3 I'atteinte des objectifs

démographiques. Pour délimiter ces zones d’extension, plusieurs critéres ont été pris en compte :

- Proximité avec la centralité communale (équipements, services, commerces, écoles...)

- Desserte possible sécurisée : accés ou possibilité de raccordement au réseau routier existant
suffisante par rapport au nombre de logements projetés sans générer de probléme sur les
modes de circulation existants.

- Desserte possible par les réseaux : eau, électricité, assainissement si existant.

- Prise en compte des risques : les zones d’extension sont programmées en dehors des zones a
risque (inondation, cavité...) pour éviter de mettre en danger les futures constructions et
usagers.
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- Prise en compte de I'activité agricole, ou autres types d’activité : éviter de générer des conflits
d’usage, périmeétres de réciprocité autour des installations classées pour la protection de
I'environnement.

- Prise en compte des espaces & enjeux environnementaux : ZNIEFF de type |, zones a dominante
humide ou prairies permanentes constitutives des auréoles bocageres.

> Les zones d’extension par commune : le détail et les explications des choix par commune

figure de maniére exhaustive au dossier d’enquéte.

o zones d’extension pour 'habitat : 37,5 ha
. zones d’extension a vocation économique : 20 ha
) zones d’extension a vocation d’équipements : 2,1 ha

soit un total de 59,6 ha.

3.5 Justifications des dispositions du PLU
3.5.1 choix pour établir le PADD

Les choix retenus visent & assurer les objectifs définis & I'article L101-2 du code de 'urbanisme :
> équilibre entre :

e Les populations résidant dans les zones urbaines et rurales

ele renouvellement urbain, le développement urbain maitrisé, la restructuration des espaces
urbanisés, la revitalisation des centres urbains et ruraux, la lutte contre I'étalement urbain

e Une utilisation économe des espaces naturels, la préservation des espaces affectés aux activités
agricoles et forestiéres et la protection des sites, des milieux et paysages naturels

ela sauvegarde des ensembles urbains et la protection, la conservation et la restauration du
patrimoine culturel

e Les besoins en matiére de mobilité.

> qualité urbaine, architecturale et paysagére, notamment des entrées de ville

> diversité des fonctions urbaines et rurales et la mixité sociale dans I'habitat, en prévoyant
des capacités de construction et de réhabilitation suffisantes pour la satisfaction, sans
discrimination, des besoins présents et futurs de l'ensemble des modes d'habitat, d'activités
économiques, touristiques, sportives, culturelles et d'intérét général ainsi que d'équipements
publics et d'équipement commercial, en tenant compte en particulier des objectifs de répartition
géographiquement équilibrée entre emploi, habitat, commerces et services, d'amélioration des
performances énergétiques, de développement des communications électroniques, de diminution
des obligations de déplacements motorisés et de développement des transports alternatifs a
l'usage individuel de I'automobile

> sécurité et salubrité publiques

> prévention des risques naturels prévisibles, des risques miniers, des risques
technologiques, des pollutions et des nuisances de toute nature

> protection des milieux naturels et des paysages, préservation de la qualité de I'air, de I'eau,

du sol et du sous-sol, des ressources naturelles, de la biodiversité, des écosystemes, des espaces
verts ainsi que la création, la préservation et la remise en bon état des continuités écologiques

> lutte contre le changement climatique et adaptation a ce changement, réduction des
émissions de gaz & effet de serre, économie des ressources fossiles, maitrise de I'énergie et
production énergétique a partir de sources renouvelables

> promotion du principe de conception universelle pour une société inclusive vis-a-vis des
personnes en situation de handicap ou en perte d'autonomie dans les zones urbaines et rurales
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Ces choix déterminent les 4 axes et orientations du PADD.

3.5.2 justification des OAP

Les justifications des orientations d’aménagement et de programmation se déclinent par des
objectifs dans les 4 grands domaines suivants :

1. Architecture, urbanisme et risques

v

v

v

prise_en compte des risques, principalement hydrauliques (remontées de nappes), dans les
aménagements afin d’adapter les constructions en conséquence

mise en place et utilisation d’emplacements réservés permettant le plus souvent d’accéder 3 la
zone de projet avec des emprises adaptées

prise en compte des contraintes liées au réseau électrique et d’adaptation des implantations
des constructions

alignement des facades le long de la voie de facon a maintenir une cohérence du rythme
urbain

implantation des constructions avec un recul permettant de respecter I'existant et/ou de
conserver des espaces plus ouverts

démolition de la construction afin de limiter les risques liés & sa vétusté et afin de favoriser la
cohérence du projet

conservation et de réhabilitation des éléments batis existants (mur, rempart, ...) afin de
conserver des traces du passé et de valoriser le secteur

création d’une bande d’inconstructibilité de facon  limiter les nuisances vers les constructions
du futur projet et les effets d’écrasement liés a la présence de batis trop prés et/ou trop hauts
le long des voies

utilisation de matériaux qualitatifs pour les constructions de fagon & respecter I'existant et/ou
a développer un secteur de qualité en termes de cohérence urbaine et architecturale
définition d’un secteur favorable a Iimplantation d’un équipement en fonction des enjeux et
contraintes liés a ce dernier et au contexte

protection et de valorisation du patrimoine bati alentour via le respect des prescriptions et des
servitudes liées a ce dernier

mise en place d'un phasage des aménagements permettant la maitrise de 'urbanisation dans
le temps

implantation et orientation adaptée des constructions en fonction des enjeux urbains et
bioclimatiques

2. Programmation

v

v

v

maitrise de 'aménagement dans le temps et de conservation de la cohérence urbaine et
paysagere via I'imposition de minima de densité par hectare

conservation et/ou création de la cohérence urbaine via I'obligation de réaliser une opération
d’ensemble

définition de la vocation de la zone selon les besoins et selon le contexte urbain, architectural
et paysager : vocation économique, vocation résidentielle, vocation d’équipement, vocation
mixte, ...

adaptation aux besoins et aux possibilités d’aménagement de la zone par la conservation de la
possibilité de réaliser les travaux en plusieurs étapes

agrémentation et valorisation de I'environnement communal via la réalisation d’espaces verts
publics

mise en place d’'une mixité sociale et d’une diversification des logements via I'imposition
d’'implantation de logements présentant divers statuts d’occupation (PLAI, PLUS, PLS, )
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v mise en place d’une mixité fonctionnelle apportant plus d’échanges et plus d’interactions
entre les acteurs du territoire

3. Transports et déplacements

v mise en place d’une desserte sécurisée des zones de projet via la sécurisation de tous les
carrefours et de toutes les voiries créés (routieres ou douces)

v raccordement doux sécurisé du projet avec son environnement et/ou de mise en place d’'une «
trame douce » dans le projet afin de faciliter et fluidifier les échanges au sein de la zone et/ou
entre les quartiers. ldéalement cette liaison doit étre accompagnée d’un traitement paysager
permettant d’agrémenter les déplacements

v mise en place d’une desserte sécurisée et adaptée au contexte. Un bouclage viaire est toujours
privilégié de fagon a limiter I'enclavement de la zone et 3 limiter les impasses génératrices de
manceuvres. Dans le cas d’une mise en place d’une impasse, sa continuité via la création d’un
cheminement doux est toujours souhaitable

v hiérarchisation du réseau viaire et d’organisation des déplacements afin d’apporter plus de
lisibilité et de limiter I'insécurité routiére

v adaptation du réseau viaire du projet en fonction du contexte via la définition d’éventuels sens
de circulation

v restructuration du réseau viaire de proximité permettant d’accueillir les futurs flux routiers
(poids-lourds, voitures, ...)

v limitation de 'enclavement des terres agricoles via la conservation des accés agricoles existants
v prise en compte des véhicules et des besoins en stationnement via la définition d'espaces
destinés a accueillir des places de stationnement

v accompagnement de favorisation des déplacements doux via la mise en place de cheminement
doux le long des voies routieres

v mise en place de voies partagées permettant d’apaiser les relations entre les différents modes
de déplacement au sein des projets

v limitation de I'imperméabilisation des sols via la réalisation d’espaces de stationnement et/ou
de voiries perméables

v limitation de Venclavement de la zone et d’anticipation des développements futurs via
I’aménagement et/ou la conservation de perméabilités viaires

4. Paysage, patrimoine et environnement

v’ préservation et de valorisation des ressources naturelles via leur conservation et/ou leur
confortement. Il peut s’agir d’éléments végétalisés (arbre, boisement, haie) ou hydrauliques
(cours d’eau, plans d’eau). Ceci permet, entre autres, de conserver une cohérence paysagere

v mise en valeur des axes de déplacement via leur accompagnement par un traitement paysager,
permettant de rendre agréable la déambulation

v intégration paysagére du projet dans son environnement via la création de franges paysageres.
Ces derniéres peuvent limiter toutes vues (haie dense) ou bien les valoriser (haie d’agrément)

v’ prise en compte et protection et/ou valorisation des éléments patrimoniaux proches

v valorisation patrimoniale ou des zones de projet via la mise en place et/ou la conservation de
perspectives visuelles qualitatives vers la zone ou vers des éléments patrimoniaux (église)

v mise en place de reculs permettant la protection et I'entretien des ressources hydrauligues

v réalisation d’un espace vert de loisirs favorisant les échanges et les rencontres entre les
habitants

v intégration et valorisation paysagére via la création de bandes paysageres mélant différentes
strates végétales sur les secteurs les plus fréquentés

v intégration et valorisation paysagére via 'aménagement en alternance de bandes végétalisées
et d’espaces ouverts aux vues
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Dans le dossier d’enquéte, des exemples complétent chague objectif.

3.5.3 choix retenus pour la délimitation des zones et les limitations administratives & Putilisation
des sols

3.5.3.1 choix retenus pour la délimitation des zones

% Justifications des limites de zones
v’ Le territoire est divisé en différentes zones délimitées en vertu de leur spécificité, leur fonction
ou leur vocation. La délimitation et le réglement des zones sont établis en vue de garantir des
occupations du sol en harmonie avec leur environnement urbain ou naturel.
v’ Le territoire couvert par le PLU est divisé en zones urbaines (U), a urbaniser (AU), agricoles (A)
et naturelles (N) :
* les zones urbaines couvrent la partie agglomérée de chague commune
* les espaces agricoles sont préservés par un classement spécifique
¢ les secteurs naturels les plus sensibles font I'objet d'une protection accrue afin d'assurer
leur sauvegarde
> Le zonage du PLUi tient compte des dispositions et des possibilités offertes par le SCOT, des
évolutions législatives mais également des nouveaux projets communaux et intercommunaux.
L'objectif est de suivre les dispositions du SCOT tout en réduisant la consommation d’espaces
agricoles et naturels en privilégiant une urbanisation dense et groupée, en tissu urbain existant et
éventuellement sur des sites de développement situés a proximité des centralités.
Des terrains actuellement en zone U, AU ou 1NA des PLU ou des POS opposables
pourront donc étre rebasculés en zones Agricoles ou Naturelles, au sein desquelles la
constructibilité est trés limitée.

La zone urbaine (U) - article R151-18 du Code de I’'Urbanisme

« Peuvent étre classés en zone urbaine (U), les secteurs déj urbanisés et les secteurs ol les
équipements publics existants ou en cours de réalisation ont une capacité suffisante  pour
desservir les constructions & implanter ».

La prise en compte des objectifs infra détermine les choix retenus
-> Définir la profondeur de la zone urbaine
- Délimitation du tissu urbain existant pour stopper Vextension linéaire
-> Reprise des dents creuses de moins de 80m de largeur sur rue et d’autres espaces non bdtis
insérés dans le tissu urbain existant
- Découpage des zones U en plusieurs sous-secteurs
-Ua : tissus urbains traditionnels
-Ub : secteurs urbanisés a vocation principale d’habitat mais commerces et équipements
admis
-Uj : fonds de jardin (terrains au deld de 50m de profondeur & partir de la voie d’acces)
-UE : zones d’activités existantes
-UH : terrains de sport et équipements publics et d’intérét collectif intégrés au tissu urbain

La zone a urbaniser (AU)

L'article R.151-20 du code de I'urbanisme prévoit que peuvent étre classés en zones a urbaniser,
"les secteurs destinés & étre ouverts & 'urbanisation”. Les zones 1AU, destinées a une urbanisation
a court ou moyen terme, sont prévues pour répondre aux besoins de développement résidentiel,
sous forme d’opération d’aménagement d’ensemble (OAP).

Les limites des zones AU poursuivent plusieurs objectifs :
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_Développer l'urbanisation de maniere équilibrée en fonction des besoins du territoire,
notamment démographiques (niveau de population, équilibre...), mais aussi de mobilité, de
sécurité...

-Implanter les zones de développement dans un objectif de renforcement de I'unité des tissus
urbains existants

-Reconvertir les espaces mutables

-Privilégier 'aménagement en compacité des tissus urbains existants

-Avoir un découpage permettant un aménagement cohérent

-S’appuyer sur la voirie existante pour une prédisposition au maillage viaire et douy, indispensable
a 'accompagnement de la création de nouveaux quartiers

_Bénéficier de I'existence et de la capacité suffisante de la voirie et des réseaux a proximite
-Respecter le SCOT, notamment en termes de compte foncier, de densité

_Privilégier le développement sur des espaces non agricoles et naturels, ou sur des espaces
agricoles enclavés, pour ainsi éviter I'’émiettement des terres agricoles

-Prendre en compte les contraintes et enjeux inhérents aux sites

Les zones 1AU a vocation économique sont reprises en 1AUE

La zone agricole (A)

La zone agricole intégre "les secteurs de la commune, équipés ou non, & protéger en raison du
potentiel agronomique, biologique ou économique des terres agricoles" (article R.151-22 du Code
de "Urbanisme).

Les constructions autorisées en zone A

La zone est en principe inconstructible, sauf pour:

_les constructions et installations nécessaires aux services publics ou d’intérét collectif, a
I’exploitation agricole

_les constructions d’artisanat, de commerce de détail, d’hébergement hotelier et touristique s'ils
ont pour support I'exploitation agricole

-les extensions ou annexes des habitations existantes sous conditions

Les objectifs de la classification en zone A visent a :

-Prendre en compte les exploitations agricoles encore en activité sur les communes

-Permettre aux exploitants de construire des batiments nécessaires a leur activité, ainsi  que
de diversifier leur activité en autorisant les activités complémentaires a I'agriculture

_Maintenir le caractere exclusif de la zone dans un souci de compatibilité des  occupations du sol
sur le territoire intercommunal

Evolutions des constructions d’habitations en zone A

Depuis la loi LAAF, les constructions d’habitation en zone A peuvent bénéficier d’'une possibilité
d’extension limitée. La loi Macron du 6 ao(it 2015 ajoute la possibilité pour ces constructions de
réaliser des annexes. Les nouvelles constructions d’habitation sont autorisées uniquement pour
les exploitants agricoles si la nécessité d’une présence sur place est diment justifiée.

Les STECAL en zone A

'article L.151-13 du code de I'Urbanisme précise que :

« Le réglement peut, & titre exceptionnel, délimiter dans les zones naturelles, agricoles ou
forestiéres des secteurs de taille et de capacité d'accueil limitées dans lesquels peuvent étre
autorisés :

-des constructions

_des aires d'accueil et des terrains familiaux locatifs destinés a I'habitat des gens du voyage (loi n°
2000-614 du 5 juillet 2000)

-des résidences démontables constituant I'habitat permanent de leurs utilisateurs »
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Il précise les conditions de hauteur, d’implantation et de densité. Il fixe les conditions relatives aux
raccordements aux réseaux publics ainsi que les conditions relatives a hygiéne et a la sécurité.
Ces secteurs sont délimités aprés avis de la CDPENAF
3 types de STECAL sont mis en place sur le PLUi de I'Est de la CCCA

¢ Sous-secteur Ae (nouvelles constructions, extensions, annexes et installations liées

aux activités existantes mais avec des limites)
* Sous-secteur Ac (extension d’une centrale & Monchy-au-Bois)
* Sous-secteur As (espaces agricoles soumis a des enjeux environnementaux)

La zone naturelle (N)

« Peuvent étre classés en zone naturelle et forestiére, les secteurs de la commune, équipés ou non,
a protéger en raison de certains critéres... » (Article R.151-24 du code de I'urbanisme).

La zone N correspond a une zone de protection des sites et des paysages. Elle est en principe
inconstructible sauf exceptions (mémes exceptions qu’en zone Agricole).

Les objectifs de ce classement sont les suivants :

- Concentrer le développement urbain dans les parties urbanisées existantes.

- Préserver les espaces naturels et les paysages.

- Protéger la biodiversité et les milieux humides.

- Conforter les corridors écologiques majeurs.

- Eviter 'imperméabilisation excessive, et donc de prendre en compte le risque inondations.

Sont repris en zone N les espaces boisés et certaines patures a enjeux

Les STECAL en zone N
* Sous-secteur Nc (exploitation de carriére)
e Sous-secteur Np (zone naturelle de parcs)
* Sous-secteur NI (vocation touristique et de loisirs)
* Sous-secteur Nsp (terrains de sport déconnectés du tissu urbain)

*+ Prise en compte des risques

La prévention des risques comporte deux grands aspects :

- limiter I'exposition de nouvelles personnes ou de nouveaux biens dans les secteurs réputés
exposés aux risques

- veiller a ce que les aménagements réalisés sur une zone concernéepar les risques n’aggravent en
aucun cas le risque par ailleurs

Les zones inondables sont identifiées dans les zonages selon deux sources :

- Zones inondées constatées issus du porter a connaissance de I'Etat

- Zones inondables issues des données communales

Des prescriptions sont mises en place dans ces secteurs et des dispositions permettent de limiter
indirectement le risque d’inondation

Le Réglement précise :

-le niveau de sensibilité aux remontées de nappes phréatiques est faible a trés élevé

-le risque de cavités souterraines, de sapes de guerre et de tranchées est réel

-le risque naturel de mouvement de terrain en temps de sécheresse lié au retrait-gonflement de
I'argile est possible
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% Justifications des outils mis en ceuvre dans le PLUi
¢ Protection des éléments de patrimoine urbain (fiches « patrimoine » réalisées par
commune avec dispositions particuliéres — Article L.151-19 du CU)
e Protection des éléments naturels remarquables au titre de 'article L.151-23 du CU:
-linéaires d’arbres et de haies (déclaration préalable pour arrachage ou abattage)
-cours d’eau et fossés (obligation d’entretiens réguliers)
e Protection des boisements au titre de l'article L.113-1 du code de l'urbanisme
(espaces boisés classés)
e Protection des chemins et des accés au titre de I'article L.151-38 du CU (prise en
compte dans le Réglement)
e Les emplacements réservés (Article L.151-41 du CU) - servitudes (fascicules et
cartes inclus dans le dossier)
e Changement de destination (Article L.151.11 du CU) — batiments présentant un
intérét patrimonial situés en zone agricole ou naturelle
e Identification et localisation des exploitations agricoles en activité (classées ou
non)
3.5.3.2 justifications des limites administratives a 'utilisation du sol

Certaines dispositions du Code de I'Urbanisme, se superposent (caractére d’ordre public..),
prévalent (servitudes d’utilité publique...) et se conjuguent (ICPE ...) a celles du présent reglement.

+»+ Usage des sols et destinations des constructions
Le PLU prévoit les usages et affectations des sols, constructions et activités en chapitre 1 des
réglements de zone.

» Zones urbaines
e Répondre a la diversité
¢ Avoir des utilisations et occupations compatibles
¢ Maintenir le cadre de vie
e Prendre en compte les risques
e Préserver la transition entre zone urbaine et zone agricole ou naturelle
> Zones a urbaniser
e Volonté d’une mixité fonctionnelle
> Zone agricole
e Une zone strictement réglementée pour I'activité agricole (autorisations -
conditions)
¢ Favoriser la promotion de I'activité agricole et sa diversification (ex : préparation et
entrainement des équidés ...)
» Zone naturelle
e Préservation des espaces & enjeu environnemental et /ou pédologique et /ou a
risque d’inondations (exceptions: équipements collectifs ou services publics -
STECAL)

% Caractéristiques urbaines, architecturales, environnementales et paysageres

> Volumétrie et implantation des constructions

Ce chapitre réglemente 'emprise au sol, la hauteur maximale des constructions, les implantations
par rapport aux voies et emprises publiques ou privées, aux limites séparatives et autres
constructions sur une méme unité fonciere.
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Ces éléments permettent d'imposer des principes de densité minimale a respecter et participent a
limiter I'étalement urbain. Initialement, la finalité de ces régles répondait & des préoccupations
d’hygiene, de sécurité et de salubrité publique ; elles poursuivent également des objectifs
d’organisation du paysage urbain, de la forme urbaine et de la composition du bati.
> Qualité urbaine, architecturale, environnementale et paysagére
e Aspect extérieur des constructions et insertion paysagére (Article R.111-27 du CU)
e Clotures (H=2m)
* Obligations en matiére de performance énergétique et environnementale
> Traitement environnemental et paysager des espaces non-batis et abords des constructions
(plantations..., espaces non imperméabilisés)
> Stationnement (2 places / logement — 2 places visiteurs/tranche de 5 logements — immeubles
collectifs : 1,5m2 par logement pour le stationnement des cycles)

 Equipements et réseaux
Desserte par les voies publiques ou privées (largeur des voies — aménagements pour véhicules
ordures ménageres et lutte contre I'incendie)

> Desserte par les réseaux

e Alimentation en eau potable

® Assainissement

e Distribution électrique, téléphonique et de télédistribution

e Obligations en matiere d’infrastructure et réseaux de communication électroniques

3.5.4 motifs de changement apportés par le PLUi

> Surles plans de zonage

Il appartient aux rédacteurs de :

—> déterminer les partis d'aménagement en tenant compte de la situation existante et des
perspectives d'avenir

— fixer le zonage arrétant la constructibilité des terrains.

Les documents communaux antérieurs étaient :

¢ Cartes communales pour Haute-Avesnes et Lattre-Saint-Quentin
¢ POS pour Duisans

¢ RNU pour Agnez-les-Duisans, Gouves, Montenescourt, Noyellette
* Plans locaux d’urbanisme pour les autres communes du territoire

L’ensemble des documents d’urbanisme ont été revus par rapport au nouveau parti
d’aménagement fixé :
* Redéfinition des zones « U » selon la méthodologie présentée dans le diagnostic foncier
(coupures d’urbanisation, évitement de I'étalement linéaire)
e Zone « AU » ou « U » en extension revues selon les besoins de chaque commune
e Création de sous-secteurs spécifiques : « Uj » pour les fonds de jardin, STECAL...

Pour les communes disposant d’une carte communale, les zones « C » sont devenues «U», avec
éventuellement un reclassement en «A» ou «N» de certaines parcelles ne pouvant plus étre
retenues comme constructibles au regard des évolutions législatives.

Les zones « NC » sont devenues « A» ou «N», selon occupation du sol et les enjeux
environnementaux.
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Des outils réglementaires ont également été utilisés :
e Protection des boisements les plus importants en espace boisé classé
e Protection des linéaires d’arbres et de haies, des cours d’eau, des éléments de
patrimoine
¢ Protection des sentiers piétonniers
¢ Instauration d’emplacements réservés
e Actualisation des données sur les zones inondables
e Actualisation du repérage des exploitations agricoles...

> Surle réglement
> Pour les communes couvertes par un PLU, les changements apportés au réglement
répondent a plusieurs enjeux :
e intégrer les évolutions Iégislatives encadrant les possibilités de réglement selon les
différentes zones « U», « AU», « A» et«N»
¢ prendre en compte les nouvelles nécessités liées a I'évolution des projets
o simplifier la rédaction, I'assouplir sur certains aspects tout en garantissant une
intégration qualitative des futures constructions
o passer au format modernisé du reglement pour les communes couvertes par une
carte communale ou au Réglement National d’Urbanisme (RNU).
La carte communale comme le RNU délimitent deux zones {constructible et non constructible). Si
la premiére admet quelques exceptions, le second n’offre pas la possibilité d’adapter les regles
d’utilisation des sols aux enjeux urbains ou environnementaux de la commune. Le reglement du
PLUi se montre plus souple quant aux dispositions de I’Article R.111-16 CU (limite de retrait de la
voie publique...). Il reste identique avec un assouplissement pour les annexes pour celles relatives
3 PArticle R.111-17 CU (distance de construction par rapport aux limites parcellaires...), mais
devient plus contraighant concernant les spécificités architecturales, 'aspect extérieur, les lieux
avoisinants, sites, paysages... (Article R. 111-27 CU).

3.5.5 les servitudes d’utilité publique et les cartes de servitudes

Le territoire est grevé de servitudes d’utilité publique affectant utilisation et I'occupation du sol
et prévalant sur les dispositions du PLUI.
Conformément a I'article L.126-1 du Code de I'Urbanisme, ces servitudes figurent en annexes, par

commune, sous la forme de plans avec légendes explicatives.

3.5.6 prise en compte des normes supérieures au PLU

» Selon les dispositions de I'article L.111-1 du code de I'Urbanisme, « Les plans locaux
d'urbanisme ... doivent étre compatibles avec les schémas de cohérence territoriale....
> Lorsqu'un schéma de cohérence territoriale ... est approuvé aprés I'approbation d'un plan

local d'urbanisme..., ce dernier doit, si nécessaire, étre rendu compatible avec le schéma de
cohérence territoriale ... dans un délai d'un an. Ce délai est porté a trois ans si la mise en
compatibilité implique une révision du plan local d'urbanisme ou du document en tenant lieu.

Dans le cadre du projet objet de la présente enquéte publique, le PLUi est couvert par je SCoT de
’Arrageois.
v/ Créé par la loi SRU (Solidarité et Renouvellement Urbain en 2000) le Schéma de Cohérence
Territoriale (SCoT) est l'outil de conception, de mise en ceuvre et de suivi d'une
planification intercommunale, dans une perspective de développement durable.
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* Les projets présentent peu de risques technologiques a IPéchelle de l'intercommunalité. Les
projets se tiennent a distance des ICPE et sites BASIAS localisés sur le territoire (les dents creuses a
proximité des ICPE notamment agricoles n’ont pas été retenues).

» Inconvénients des zones de projet

e Une minorité des projets se situe au droit de périmétre de protection de captage. Cependant,
aucun projet ne se situe au droit des zones humides recensées par les SAGE.

« Bien qu’une partie importante des projets se situe sur des terres déja anthropisées, une autre
induit la consommation de terres agricoles et de prairie permanente.

« Aucun projet n’est inclus dans le périmétre de ZNIEFF, de réservoirs et de corridors écologiques.
« Plusieurs projets sont inclus dans le périmétre de protection de 500 m d’un monument
historique.

> Enjeux

Suite & 'analyse de I'état initial de I'environnement, les enjeux ont été hiérarchisés selon un

critére d’importance et au regard des possibilités d’action que le PLU offre pour faire évoluer la
situation.

¢ Gestion des eaux pluviales :

Le réglement dispose que « dans les zones d’assainissement collectif, il est obligatoire d’évacuer
les eaux usées sans aucune stagnation et sans aucun traitement préalable par des canalisations
souterraines au réseau public, en respectant ses caractéristiques (systéme unitaire ou séparatif) ».
Toutefois, en 'absence de réseau ou dans I'attente de celui-ci, un systéeme d’assainissement non
collectif est obligatoire mais sous les conditions suivantes :

1) le systéme est conforme a la réglementation en vigueur et en adéquation avec la nature du sol
2) le systeme devra, le cas échéant, &tre concu de maniére a pouvoir &tre branché sur le réseau
collectif des sa réalisation.

Pour ce qui est de la gestion des eaux pluviales, elles seront infiltrées a la parcelle ou au plus pres,
par le biais de techniques alternatives telles que tranchées d’infiltration, noues ... Si le sol ne
permet pas Iinfiltration, le rejet de ces eaux dans le réseau d’assainissement est autorisé apres
stockage temporaire des eaux (réalisation des structures réservoirs ..) et restitution a débit
controlé.

» Gestion des risques :

Le PADD affiche 'ambition d’intégrer les risques de nuisances a la logique d’aménagement.

Le réglement rappelle les risques identifiés dans chaque zone.

Le zonage fait figurer les zones inondées constatées, les zones de ruissellement (Wanquetin), les
zones de remontées de nappe, les installations agricoles classées et non classées.

e Préservation du paysage communal ;

Les OAP préconisent 'intégration paysagere des projets.

3.7.2 impacts et mesures « Eviter, Réduire, Compenser »

L’étude détermine les impacts du projet dans les domaines identiques & I'évaluation de I’état initial
et propose des mesures, développées ci-apres :
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—  la prise en compte, est une obligation de ne pas ignorer.

> Les documents supra-communaux concernant la commune :
—> Mise en compatibilité du PLU avec:
) Le Schéma de Cohérence Territoriale (SCoT) de I'Arrageois (approuvé le 26 juin 2019)

-Ce dernier n’est pas référencé dans ce chapitre du dossier d’enquéte car non approuvé au
moment de la rédaction du document. Pour autant dans le cadre du diagnostic du SCOT, la Trame
Verte et Bleue a été caractérisée.

-Le territoire intercommunal abrite des trames vertes (forét), des trames bleues (riviere-bocage),
des réservoirs de biodiversité ainsi que des ceintures bocagéres & renaturer et a préserver /
conforter. Certains projets sont inclus dans des réservoirs écologiques et/ou se situent sur le tracé
de corridors écologiques.

. Le Schéma Directeur d’Aménagement et de Gestion des Eaux (SDAGE) Artois Picardie
(révision approuvée en novembre 2009)

-Le SDAGE en cours s’applique pour la période 2016-2021. Il est le premier outil d’orientation mis
en place par la loi pour protéger et gérer 'eau dans son intérét général, en tenant compte des
intéréts économiques. Il définit les grandes orientations et les objectifs de qualité a prendre en
compte dans la gestion de I'eau et de son fonctionnement sur le territoire du bassin versant Artois
Picardie. Le SDAGE a une certaine portée juridique.

) Le Schéma d’Aménagement et de Gestion des Eaux (SAGE) Somme aval et cours d’eau
cotiers, Scarpe amont, de la Sensée et de Canche et de I’Authie

-Dans le cadre de leur élaboration en cours, des enjeux généraux mais aussi particuliers ont été
identifiés sur les territoires de ces SAGE.

—>  Prise en compte du PLU avec:
. Le Schéma Régional de Cohérence Ecologique — Trame Verte et Bleue (SRCE—TVB)

-Le Plan Local d’Urbanisme (PLU) intercommunal est un outil particuliérement efficace pour la
réalisation d’une trame verte et bleue en raison d’une part, de son échelle d’'action : il agit a la
parcelle ; d’autre part, de sa force juridique : son opposabilité est celle de la conformité. Il permet
donc aux acteurs territoriaux de mettre en ceuvre la TVB a I'échelle la plus opérationnelle.

-1l est & noter que dans un jugement du 26 janvier 2017, le Tribunal Administratif de Lille a conclu
3 I'annulation de la délibération du Conseil Régional du Nord-Pas-de-Calais approuvant le SRCE
TVB. Pour autant, il reste intéressant a prendre en compte a titre informatif.

. Le Schéma Régional Climat — Air — Energie (SRCAE) du Nord-Pas-de-Calais

-Le SRCAE fixe, & I'échelon du territoire régional et a I'horizon 2020 et 2050, les orientations
permettant d'atténuer les effets du changement climatique et de s'y adapter. Le SRCAE a une
portée stratégique (maftrise de I'énergie -qualité de I'air). Il se substitue aux Plans régionaux pour
la qualité de I'air (PRQA). Les Plans de protection de I'atmosphere (PPA), doivent a ce titre étre
compatibles avec le SRCAE.

o Plan de Gestion des Risques d’Inondation (PGRI) du bassin Artois-Picardie 2016-2021

-Le PGRI fixe pour le bassin plusieurs objectifs de gestion des inondations et des dispositions
associées.
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> Le PLUi approuvé dispose d’un délai de 3 ans, pour se rendre compatibles avec 'ensemble
de ces documents de planification supra communal une fois ces derniers approuvés.

> Par ailleurs, comme indiqué dans la circulaire du MEDDE (Ministére de I’Ecologie du
Développement Durable et de I'Energie) du 12 avril 2006, « le rapport peut également faire
référence a d’autres documents lorsque cela s’avére pertinent ».

3.7.4 incidences Natura 2000

> Natura 2000 est un réseau européen de sites naturels ou semi-naturels ayant une grande
valeur patrimoniale, du fait des communautés végétales et les espéces qu’ils contiennent.

> La constitution du réseau Natura 2000 a pour objectif de maintenir la diversité biologique des
milieux dans des sites sélectionnés pour leur intérét tout en tenant compte des exigences
économiques, sociales, culturelles et régionales dans une logique de développement durable.

Ces sites sont désignés par chaque Etat Membre en application de deux Directives Européennes : la
Directive Habitats et la Directive Oiseaux.

Pour chaque site Natura 2000, un Document d’Objectifs (DOCOB), est rédigé en concertation avec
les acteurs locaux. Ce Document définit :
¢ Les enjeux du site en matiére de conservation des habitats et de conciliation des activités
socio-économiques avec ces enjeux de conservation

¢ Lles orientations de gestion des habitats et des espéces d’intérét communautaire
correspondantes pour contribuer a leur conservation

¢ Les modalités de leur mise en ceuvre et les dispositions financiéres d’accompagnement.

Le Document d’Objectifs constitue une référence pour la mise en ceuvre de contrats et de chartes
en vue de la conservation des espéces et des habitats du réseau Natura 2000.

La Charte Natura 2000 annexée au Document d’Objectifs comporte plusieurs engagements et
recommandations qui s’appliquent soit a I'ensemble du site, soit a certains milieux, soit a certaines
activités. Ces engagements participent au maintien de 'état de conservation des habitats et des
especes d'intérét communautaire, en cohérence avec les objectifs de gestion du Document
d’Objectifs.

La charte ne substitue pas au droit commun : la réglementation, liée a la protection de sites, des
especes ou des habitats et les zonages réglementaires, est a respecter.

Aucun site Natura 2000 n’est recensé sur le territoire de I'Est de la CCCA. Quatre sites sont
répertoriés dans un périmétre de 30 kilometres aux alentours; le plus proche étant le massif
forestier de Lucheux a 6 km.

Prise en compte des sites (intégrité, liens écologiques, assainissement)

Les projets se situent majoritairement au droit du tissu urbain, de prairies et de terres agricoles. Le
site Natura 2000, le plus proche est composé d’habitats, de pelouses séches, de coteaux calcaires
et de foréts.

Les corridors localisés sur I'intercommunalité relient celle-ci aux sites Natura 2000 alentours.
Cependant, les projets se tiennent a distance de ces corridors.

Pour ne pas avoir d’impact sur la qualité des eaux plus locales, les nouvelles constructions auront
obligation de traiter les eaux usées conformément 3 la législation.
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Compte tenu de ces éléments, le dossier précise que les projets communaux n’ont pas d’incidence
sur le fonctionnement des sites Natura 2000 situés & proximité de Vintercommunalité, du fait du
manque d’habitats en commun, de la distance et de la gestion des eaux qui sera appliquée au droit
des projets.

3.7.5 historique de I’élaboration du PLUI

Ce chapitre retrace I'historique du PLUi afin de mettre en avant les efforts et les mesures mise en
ceuvre lors de I"élaboration du document pour prendre en compte I'environnement et la santé
humaine.
Documents d’urbanisme antérieurs au projet d’élaboration du PLUI

e Duisans est couverte par un POS

e 2 PLUi sont en vigueur I'un pour Bailleulmont, Bailleulval, La Herliere et La Cauchie et 'autre
pour Berles-au-Bois et Monchy-au-Bois

¢ Habarcg, Wanquetin et Hauteville sont dotées d'un PLU
e Haute-Avesnes et Lattre-saint Quentin sont dotées d’une carte communale

e les autres communes sont au RNU

> Consommation d’espace possible

Sur la période 2006-2018, 33,4Ha ont été consommés dans la partie actuellement urbanisée et
76,4Ha en extension (total = 109,8Ha). La consommation d’espace en extension était donc de
6,3Ha par an en moyenne.

Dans le PLUI, sur la période 2019/2036, elle serait de 60Ha, soit 3,5/Ha par an.

Le PLUi permet donc de diviser quasiment la consommation d’espace par deux.

En outre, le PADD du PLUi s’‘applique & optimiser I'espace consommé en fixant une densité
minimale de 16 logements / Ha pour les communes rurales et de 18 logements / Ha pour Duisans.

» Protection du milieu naturel
Le nouveau PLU permet de classer les zones humides et les zones naturelles en secteur,
permettant leur protection (N et As). Les éléments naturels sont classés au titre de 'article L.151-
38 du Code de 'Urbanisme.
’ancien PLU signale des boisements en éléments de paysage protégé, dans ’actuel PLUI, les
espaces boisés sont protégés par 'outil espace boisé classé.
la carte communale de Haute-Avesnes protége quelques secteurs en NC. Lles éléments
patrimoniaux ne sont pas préservés.
Pour les communes concernées par le RNU, la protection des éléments paysagers sera augmentée.

> Prise en compte de |'environnement

Le PLUi actuel, au travers de son réglement, réduit la consommation de terres en encadrant
emprise au sol dans quelques zones urbaines. Il reprend de maniére renforcée ces mesures a
Iéchelle de toutes les communes de I'Est de la CCCA. De plus, il protege également certains
linéaires d’arbres et de haies, des espaces ainsi que les fossés et cours d’eau au titre de I'article
L.151-23 du Code de I'Urbanisme.
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> Zones de risques

Certains anciens documents communaux prenaient en compte les risques comme le risque
d’inondation a Wanquetin.

Les risques pris en compte par le PLUi sont plus nombreux :

¢ ruissellement au sein du zonage

¢ inondation au sein du zonage (risque identifié par IEtat)
¢ inondation au sein du zonage (risque rapporté par les communes)

* remontées de nappe au sein des OAP concernées

» Patrimoine urbain et paysager
Les anciennes orientations d’aménagement des projets prévoyaient des « paysagements »
(aménagements paysagers ?) moins stricts que les OAP actuelles. Généralement, une seule
orientation était a respecter.
Dans le nouveau document d’urbanisme, le paysage est mieux pris en compte (aménagements
pour permettre 'intégration des projets).
Si le reglement présentait des directives d’aspect a suivre, le réglement du PLUi actuel prévoit des
dispositions particuliéres pour les éléments hénéficiant d’une protection particuliére, au titre du
Code de I'Urbanisme (Articles L.151-19, L.151-23, L.151.38).
Le patrimoine urbain et paysager est donc mieux protégé et sa prise en compte est désormais
uniformisée a plus grande échelle.

D’une maniére générale, le dossier indique que le PLUi a une incidence positive sur tous les
criteres mentionnés supra.

3.8 Résumé non technique de I’évaluation environnementale

Le résumé non technique de Iévaluation environnementale présente en 81 pages I'essentiel de
cette évaluation, qui figure in extenso dans le dossier d’enquéte. Les projets urbains sont
présentés par commune, les dents creuses identifiées et les OAP décrites. L’état initial de
environnement est brievement décrit, dans ses composantes milieu physique, climat, milieu
naturel, agriculture, paysage et patrimoine, santé, risques et pollutions, risques naturels et
technologiques, déchets. Les impacts des projets sur ces différents thémes sont ensuite décrits, et
les mesures envisagées d’évitement de réduction ou de compensation énumérées.

En conclusion, il est noté : « Les projets intégrent les enjeux du territoire du secteur est de la
Communauté de Communes des Campagnes de I'Artois. De plus, des mesures adéquates ont été
prévues pour éviter, réduire et compenser les impacts. »

3.9 Les cartes

3.9.1 Cartes diagnostic foncier
Une carte « diagnostic foncier » a été établie pour chacune des communes de la C.C.C.A Est
concernées, comme figurant dans le tableau suivant :
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COMMUNES

DIAGNOSTIC FONCIER
Le premier chiffre correspond au nombre de
logements potentiels dans le tissu urbain
existant, le second correspond au nombre
aprés rétention fonciere.

ADINFER 28-19
AGNEZ LES DUISANS (1) 20-14
AGNEZ LES DUISANS (2) idem

BAILLEULVAL 8-6
BAILLEULMONT 4-3
BERLES AU BOIS (1) 38-26
BERLES AU BOIS (2) idem.

BERNEVILLE 3-2
BLAIRVILLE 22-13
DUISANS (1) 34-23
DUISANS (2) Idem.
FOSSEUX 9-6
GOUVES Aucun logement potentiel en tissu urbain
existant.
GOouy 14-9
HABARCQ 22-15
HAUTE AVESNES 41-28
HAUTEVILLE 23-16
HENDECOURT LES RANSART 6-4
LA CAUCHIE 8-5
LA HERLIERE 4-3
LATTRE SAINT-QUENTIN 39-27
MONCHIET (1) 3-5
MONCHIET (2) 37-25
MONTENESCOURT 30-20
NOYELLETTE- 10-6
SIMENCOURT 37-26
WANQUETIN 35-24
WARLUS 10-7

£20000026/59

3.9.2 Cartes agricoles

Ce document reprend pour I'ensemble des communes la nature des batiments agricoles (M:
stockage matériel- H : habitation-A : animaux-P : paille-F : fumiere-K : autre stockage-).

Il fait état également état des projets agricoles.

Il marque le siége des exploitations agricoles, les parcelles agricoles des exploitants, les
installations agricoles classées et non classées et les batiments agricoles non classés et classés

pour la protection de I'environnement.
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3.9.3 Cartes de consommation d’espace

Données /
Le premier chiffre concerne la surface
COMMUNES consommée en P.A.U en hectares, le second
concerne la surface consommée en extension
en hectares.
ADINFER 0,1-3,1
AGNEZ LES DUISANS 3,5-1,3
BAILLEULMONT 0,2-1,3
BAILLEULVAL 0,6
BERLES AU BOIS 2,5-3,3
BERNEVILLE 0,7-2,4
BLAIRVILLE 0,7-2,5
DUISANS 5,3-30,3
FOSSEUX 0,3
GOUVES 0,7
GOUY EN ARTOIS 0,9-0,4
HABARCQ 2,5-4,3
HAUTE AVESNES 1,3-6,2
HAUTEVILLE 0,8-4,1
HENDECOURT LES RANSART 0,4-0,2
LA CAUCHIE 1,5-1,5
LA HERLIERE 0,5
LATTRE SAINT QUENTIN 1,2-2,5
MONCHIET 0,2-0,4
MONCHY AU BOIS 1,1-3
MONTENESCOURT 1,9-2,2
NOYELLETTE 0,6
SIMENCOURT 3,1-1,2
WANQUETIN 2,6-1
WARLUS 0,2-5,2

3.10 Cahier des emplacements réservés

Les emplacements réservés sont des servitudes dont la vocation est de geler une emprise couvrant
un ou plusieurs terrains ou partie.

Seules les communes suivantes sont concernées par ces mesures.

COMMUNE PARCELLES MOTIF
ADINFER B231- Acces
B55
BAILLEULVAL 2C25 Extension cimetiére
B 309 Bassin de rétention
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BERLES AU BOIS A412 Bassin de rétention
C686 Equipement public
A632-634 Citerne incendie
BERNEVILLE ZB51 Extension cimetiére
AA197 Parking salle des fétes
AA153-154-155 Equipement public et logement
AA167 et ZC1 Espace vert
AA156-157 Béguinage
BLAIRVILLE A443 Equipement sportif
C491 Acces
C479 Chemin piétons
C712 Extension cimetiére
C658 Equipement public
DUISANS ZE51 Accés
A886 Accés
GOUVES A510 et 15 Elargissement de voirie
HABARCQ Cette commune fait I'objet de 15 sentier-équipements et acces-
emplacements réservés - extension du cimetiére-acces-
espaces verts-équipements
publics-ouvrage-infiltration des
eaux-citerne incendie
HAUTEVILLE ZB120 Acces
LA CAUCHIE A419 Extension cimetiere
A900 Défense incendie
A293 Défense incendie
LA HERLIERE A93 Aménagement voirie
A59 Espace public
A208 et A43 Extension cimetiere
B63 Parking du cimetiére
MONCHIET A139 321322 323324325 Création espace vert
ZC26 Acces a espace vert
MONCHY AU BOIS ZH169 Extension cimetiére
MONTENESCOURT AB24 Extension cimetiere
NOYELLETTE B289 Equipement public
WANQUETIN AD50 Accés

3.11 Le Projet d’Aménagement et de Développement Durable (PADD)

Le PADD propose un scénario d’aménagement et de développement en 4 axes et des objectifs de
modération de la consommation d’espace et de lutte contre I’'étalement urbain. Chacun des axes,
comme les objectifs de modération sont illustrés par une ou deux cartes qui mettent les
orientations et objectifs en perspective. Des plans de synthése des axes 1, 2 et 4 puis des axes 1 et
3, comprenant des zoom sur les parties Nord et Sud du secteur Est récapitulent I'ensemble et
donnent une vue synthétique du projet.

AXE 1 : Politique en matiére de développement économique, de tourisme et de loisirs : donner
priorité a Paccueil d’entreprises, a la création d’emplois et a la résidentialisation des actifs.
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Orientation 1 : Conforter les zones d’activités existantes.
Orientation 2 : Accompagner le maintien de la production agricole.
Orientation 3 : Travailler au maintien et qu développement du commerce.
a. Maintenir la vitalité des commerces existants.
b. Encourager I'implantation de commerces de proximité sur I'ensemble du territoire,
notamment dans la partie sud.
Orientation 4: Evaluer les perspectives du Tourisme vert et des loisirs.
a. Encourager les initiatives de développement d’activités touristiques.
b. Permettre la découverte du territoire par le réseau de mobilité douce.

AXE 2 : Politique d’aménagement, d’urbanisme et d’habitat.
Orientation 1 : Etre en capacité de produire les logements dont on a besoin pour accueillir la
population attendue & I’horizon 2036.
a. Définir un objectif démographique cohérent avec la forte attractivité du territoire,
b. Assurer une bonne répartition du développement urbain en fonction des atouts et
contraintes du territoire.
c. Favoriser la mixité fonctionnelle des tissus urbains.
d. Développer des logements adaptés aux nouvelles structures de population.
e. Equilibrer I'offre en logements sociaux.
Orientation 2 : Répondre aux attentes de « vie & la campagne », avec les atouts de la ville
a. Répondre au besoin de développement des équipements par une maitrise fonciére
adaptée.
b. Maintenir I'offre en matiére d’équipements sportifs.
¢. Concourir au maintien des équipements scolaires.
d. Développer des services de santé dans la partie sud du territoire du PLUi - Secteur Est.
e. Développer la couverture numérique sur 'ensemble du territoire du PLUi -Secteur Est.
Orientation 3 : Intégrer les risques et nuisances & la logique d’aménagement.

AXE 3 : Partager des priorités environnementales dans le cadre du développement durable

Orientation 1 : Préserver et gérer la ressource en equ.
a. Préserver et valoriser les milieux humides.
b. Prendre en compte des périmétres de protection des captages d’eau potable.
c. Valoriser les éléments naturels qui rendent service 3 la lutte contre les inondations et de
coulées de boues.
d. Promouvoir les dispositifs de recueil et de recyclage des eaux de pluie.
Orientation 2 : Prendre en compte les milieux biologiques d’intérét.
a. Conserver les principales entités boisées et espaces a enjeux environnementaux.
b. Assurer la préservation des continuités écologiques existantes
Orientation 3 : Optimiser I'utilisation du foncier et du béti existant.
a. Urbaniser prioritairement les trames urbaines.
b. Mettre en place une stratégie fonciére pour assurer la mobilisation optimale des espaces
disponibles.
Orientation 4 : Soutenir I'innovation dans le domaine de la gestion énergétique.
a. Favoriser la performance énergétique du bati.
Orientation 5 : Valoriser le patrimoine paysager et naturel et conserver les sentiers de
randonnées et de sentes piétonnes.
a. Tenir compte de la diversité paysagere.
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b. Préserver et valoriser les abords des cours d’eau, et les intégrer au paysage naturel et
urbain.
c. Conserver les places vertes en tant qu’espaces de rencontre et marqueurs des centralités
communales.
d. Permettre le maintien des auréoles bocagéres, notamment dans fe cadre du
développement urbain.
e. Conserver les perspectives visuelles remarquables.

Orientation 6 : Valoriser le patrimoine urbain et culturel.
a. ldentifier, protéger les patrimoines batis des communes et intégrer leur mise en valeur
dans le projet urbanistique des communes.
b. Préserver et valoriser les abords des monuments historiques et I'intégration des sites
classés ou inscrits.
c. Valoriser des morphologies urbaines qui favorisent les déplacements doux et des
espaces de rencontre.

Orientation 7 : Réduire les émissions de gaz a effet de serre et améliorer la qualité de l'air.

Axe 4 : Structurer et appliquer un maillage en réseau intelligent et solidaire.
Orientation 1 : Favoriser les modes de déplacements alternatifs.
a. Développer la pratique du covoiturage.
b. Protéger les cheminements existants.
c. Favoriser 'usage utilitaire du vélo.
d. Développer 'urbanisation & proximité de la desserte par les transports en commun.
Orientation 2 : Permettre une intégration qualitative des axes principaux.
Orientation 3 : Valoriser les portes d’entrées du territoire et les entrées de village.
Orientation 4 : Définir des espaces de stationnement stratégiquement situés et qualitatifs.

Objectifs de modération de la consommation d’espace et de lutte contre I'étalement urbain.

1- Estimer les besoins en logements.
2. Prendre en compte la capacité des dents creuses.
3. La rationalisation du foncier.

3.12 Le Reglement

Etabli conformément aux articles L 151-1 et suivants du code de 'urbanisme, il s’applique sur la
totalité du territoire des 25 communes du secteur est de la communauté de communes des
Campagnes de I'Artois, soit Haute-Avesnes, Habarcq, Agnez-les-Duisans, Duisans, Montenescourt,
Warlus, Berneville, Simencourt, Lattre-Saint-Quentin, Noyellette, Montenescourt, Gouves,
Hauteville, Fosseux, Wanquetin, Gouy-en-Artois, Monchiet, Bailleulval, Bailleulmont, La Cauchie, La
Herliere, Berles-au-Bois, Monchy-au-Bois, Adinfer, Hendecourt-lés-Ransart, Blairville.

Il est accompagné de documents graphiques, plans de zonage et des servitudes d’utilité publiques,
I’ensemble s’'imposant aux particuliers comme aux personnes morales, de droit public ou privé.

Il se compose de plusieurs parties, précisant :
- les dispositions générales s’appliquant a toutes les zones
- les dispositions applicables :
s aux zones urbaines, U, UH, UE,
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* aux zones a urbaniser 1AU, 1AUE, 1AUH
* aux zones agricoles et naturelles, A et N,
- le lexique
et est accompagné de documents graphiques faisant apparaitre :
- Les emplacements réservés aux voies et ouvrages publics, aux installations d'intérét
général, aux espaces verts et aux continuités écologiques.

- lesrisques recensés sur le territoire,

- Les installations agricoles, dont les exploitations classées ou soumises au réglement
sanitaire départemental connues au moment de I'approbation du PLU.

- Les éléments de patrimoine urbain et naturel 3 préserver,

- Leschemins a préserver.

Pour chacune des zones, le réglement du PLU présente le caractére de la zone, la prise en compte
des risques sur la zone, les outils de protection sur la zone. Il est ensuite découpé en 15 articles
regroupés en 3 sections:

Section 1 - Destination des constructions, usage des sols et natures d’activité

Article 1 : les usages, affectations de sols et constructions interdites
Article 2 : les types d’activités et les constructions admises sous conditions
Article 3 : les dispositions visant a assurer les objectifs de mixité sociale et fonctionnelle

Section 2 - Caractéristiques urbaine, architecturale, environnementale et paysagere

Volumétrie et implantation des constructions

Article 4 : implantation par rapport aux voies et emprises publiques

Article 5 : implantation par rapport aux limites séparatives

Article 6 : implantation des constructions les unes par rapport aux autres sur une méme propriété
Article 7 : emprise au sol des constructions

Article 8 : hauteur maximale des constructions

Qualité urbaine, architecturale, environnementale et paysagere
Article 9 : aspect extérieur des constructions et aménagement de leurs abords

Article 10 : obligations imposées en matiére de performance énergétique et environnementale

Traitement environnemental et paysager des espaces non bétis et abords des constructions
Article 11 : obligations imposées aux espaces non batis et abords des constructions

Stationnement
Article 12 : obligations de réalisation d’aires de stationnement

Section 3 - Dispositions relatives aux équipements et réseaux
Article 13 : desserte par les voies publigues ou privées ;

Article 14 : desserte par les réseaux ;
Article 15 : Obligations en matiére d’infrastructures et réseaux de communications électroniques
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3.12.1 la zone U (urbaine)
C’est une zone urbanisée a vocation mixte habitat, équipements d'intérét collectif, commerces et
services et activités générant peu de nuisances. Elle est divisée en 3 secteurs :
- Un secteur Ua correspondant au centre ancien des communes
- Un secteur Ub correspondant aux extensions périphériques et a I’habitat pavillonnaire,
- Un secteur Uj correspondant aux fonds de jardin

3.12.2 la zone UE
Il s'agit d’une zone urbaine destinée aux activités économiques. Elle comprend un secteur UEc qui
correspond a une zone d’activités a Duisans.

3.12.3 la zone UH
Il s’agit d’'une zone destinée a accueillir des constructions et installations nécessaires aux services
publics d’intérét collectif (CINASPIC)

3.12.4 la zone 1AU

Il s’agit d’une zone non équipée ouverte a l'urbanisation sous la forme d’une ou plusieurs
opérations d’aménagement, au fur a mesure de la réalisation des réseaux. Elle est essentiellement
destinée a I’habitat, aux commerces, aux services et aux activités générant peu de nuisances.

3.12.5 la zone 1AUE

Il s’agit d’une zone non équipée ouverte a l'urbanisation sous la forme d’une ou plusieurs
opérations d’aménagement, au fur a mesure de la réalisation des réseaux. Elle est destinée aux
activités économiques. Trois de ces zones ont fait I'objet d’une étude « loi Barnier » : a Duisans,
Haute-Avesnes et Saulty-La Herliére.

3.12.6 la zone 1AUH
Il s’agit d’une zone destinée a accueillir des constructions et installations nécessaires aux services
publics d’intérét collectif (CINASPIC).

3.12.7 la zone A (agricole)
Il s’agit d’une zone exclusivement agricole. N'y sont autorisés que les types d’occupation ou
d’utilisation du sol liés a Pactivité agricole ainsi que les constructions et installations nécessaires
aux services publics ou d’intérét collectif. Plusieurs secteurs y ont été définis :

- Le secteur Ac, sur le site du projet de centrale de Monchy-au-Bois,

- Le secteur Ae, oll sont implantées des activités économiques isolées,

- Le secteur As, qui présente des enjeux naturels.

3.12.8 la zone N (naturelle)
Il s’agit d’une zone destinée a la préservation des milieux naturels et des paysages.
Elle comprend 4 secteurs :
- Le secteur Nc, zone d’exploitation de carriére,
Le secteur NI, zone de loisirs,
Le secteur Np, parc des chateaux,
Le secteur Nsp, terrains de sport déconnectés du tissu urbain.

1

t

3.12.9 le lexique
Il comprend :
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* la définition des différentes destinations et sous-destinations des constructions,

* |a définition des notions d’annexe et d’extension, avec croquis explicatifs,

* les définitions relatives aux accés et voiries, avec croquis explicatifs,

sdes explications relatives a I'implantation des constructions par rapport aux voiries et aux limites
séparatives, aux constructions voisines, aux berges des cours d’eau, avec croquis explicatifs,

sdes explications relatives a 'emprise au sol et a la hauteur des constructions, avec croquis,

eune liste illustrée des essences locales autorisées, et fournissant quelques conseils pour une
plantation réussie des haies.

3.13 Orientations d’aménagement et de programmation
Les Orientations d’aménagement et de programmation (OAP) précisent les conditions particuliéres
d’aménagement et d’urbanisme dans les secteurs concernés, afin de garantir un minimum de
qualité. Les OAP sont opposables aux tiers et portent au moins sur la qualité architecturale et
paysagere, la mixité fonctionnelle et sociale, Ia qualité environnementale et la prévention des
risques, les besoins en stationnement, la desserte par les transports en commun et la desserte par
les voies et réseaux.
Le dossier présente les thématiques retenues :
1) urbanisme et architecture

* Phaser le futur projet urbain

e Etablir la densité minimale

* Identifier la mixité dans la programmation

* Imposer des reculs d’implantation

e Imposer des hauteurs de constructions

* Favoriser linsertion architecturale et urbain (matériaux, teintes,...)

* Imposer des tailles et des typologies de logements (mini ou maxi)

* Favoriser 'aménagement bioclimatique valorisant le développement durable et les

énergies renouvelables

2) déplacements,
* Aménager et sécuriser les carrefours et les accés
* Hiérarchiser les voies : primaire / secondaire / tertiaire
* Développer et sécuriser le réseau de déplacement doux (pidtons, cycles,...)
* Prévoir et conserver des perméabilités permettant d’envisager de futurs développements
* Adapter les réseaux viaires
. ves
3) paysage et environnement
* Intégrer le projet dans le paysage en tenant compte des enjeux environnementaux
* Protéger la végétation existante
* Compenser des espéces abattues par la plantation nouvelles
e Traiter les franges de projet et les limites entre les différents espaces (publics, privés, ...):
Valorisation esthétique et intégration paysagére
*Gérer les eaux pluviales (bassins, noues,...) : conservation et développement du réseau
hydraulique
o Créer ou préserver les perspectives visuelles qualitatives
....
Et passe en revue les orientations pour chaque commune, d’abord les OAP relevant de I’'Habitat
et/ou de I'Equipement puis les OAP relevant de I'équipement et enfin celles relevant de
I’économie. Chaque OAP est illustrée par plusieurs planches : la localisation de la commune dans la
CCCA, la situation du projet dans la commune, des photos aériennes des parcelles concernées, des
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photos de I'habitat, des rues et du paysage voisins et un zoom sur les parcelles concernées
comportant les conditions particuliéres d’urbanisme, déplacements, paysage. Ne seront indiquées
ici que le lieu, la superficie, I'acces et la densité.

3.13.1 OAP relevant de PHabitat et/ou de 'Equipement

Adinfer : coeur de village, 1ha, accés par emplacement réservé, 16 logements/ha minimum.
Berneville : 500 m de |’église, accés par 2 rue, 2.87 ha, 16 logements/ha minimum, 30% logements
aidés.

Duisans 1: 100 m de I'église, accés par 1 rue et par un projet résidentiel en cours, 2.75 ha, sur une
opération d’ensemble.

Duisans 2 : 850 m de I'église, accés par 1 rue, avec bouclage, 2.1 ha, 18 logements/ha.

Duisans 3 : 2 km de I'église, acceés par 1 rue, 1 ha, 18 logements/ha.

Habarcq 1: 750 m du centre village, accés par 1 rue, 1 ha, 16 logements/ha minimum,
aménagement possible en plusieurs étapes.

Hauteville : 400 m du centre ville,

Habarcq 2: 600 m du centre village, acces par 2 rues en bouclage sens unique, 1.8 ha, 16
logements/ha minimum.

Haute-Avesnes : 450 m de I'église, accés par 2 rues, 1.13 ha, 16 logements/ha minimum.
Hauteville : 400 m du centre ville, acces par emplacement réservé et donnant sur un projet en
cours, 1.3 ha, 16 logements/ha minimum.

Hendecourt-lés-Ransart : 200 m de I'église, accés par 1 rue en bouclage, 0.74 ha, 16 logements/ha
minimum.

La Cauchie : accolé a I'église, acceés par 2 rues, en bouclage, 1 ha, 16 logements/ha minimum.
Noyellette : 250 m de l'église, accés par 2 rues, en partie en sens unique, 0.84 ha, 16
logements/ha minimum.

Simencourt : 250 m du centre village, accés par 1 rue avec bouclage privilégié, 1.2 ha, 16
logements/ha minimum, en 2 phases, la phase 1 sous forme d’opération d’ensemble.

Wanquetin : 800 m de I'église, accés par 1 rue sur un emplacement réservé et une perméabilité
viaire, 2 ha, 16 logements/ha minimum en 1 opération d’ensemble.

Warlus 1 : 500 m de I'église, acces par 1 rue, 0.4 ha, 16 logements/ha minimum

Warlus 2 : 400 m de I'église, accés par 1 rue, en bouclage, 0.84 ha en zone ouest, densité de 20
logements/ha et 0.37 ha en zone est, densité de 16 logements/ha. Les 2 zones seront aménagées
sous forme d’opération d’ensemble.

Warlus 3 : 700 m de I'église, accés par 2 rues et une perméabilité viaire, 1 ha, 1 carrefour avec RD
a sécuriser, 16 logements/ha minimum.

3.13.2.0AP relevant de I'équipement.

Bailleulmont : 600 m de 'église, accés par RD, 1.35 ha, équipement sportif et de loisirs.

Habarcq : au centre du village, 1.32 ha, espace vert public. La légende indique : « /e site représente
également un ER n° 5 dédié & la création d’un espace vert ». Un emplacement réservé ER6 est
noté dans la méme légende pour « programme de logement ». Le Plan de zonage de la commune
he présente pas I'OAP mais bien 'ER 5 pour de I'espace vert et 'ER6 pour un équipement d’intérét
collectif.

Haute-Avesnes : 200 m de I'église, accés a créer par 1 route, 0.75 ha, extension de la zone sportive
existante.
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Chapitre 5 - CONSULTATIONS DES PERSONNES PUBLIQUES ASSOCIEES et des

COMMUNES

5.1 - Résultats de la consultation

Par courrier en date du 10 Décembre 2019, la Communauté de Communes des Campagnes de
I Artois a consulté les services et institutions afin d’obtenir leur avis sur le projet arrété le 5

Décembre 2019 par le Conseil Communautaire.

Les 25 communes du secteur est de la CCCA ont été consultées, ainsi que les 47 services ou

institutions listées au point 2.1.3.3 du présent rapport.

Les 19 communes suivantes ont délibéré :

- Berneville en date du 17 Décembre 2019

- Haute Avesnes en date du 13 Janvier 2020

- Habarcq en date du 14 Janvier 2020

- Noyellette en I'Eau en date du 21 Janvier 2020
- Adinfer en date du 24 Janvier 2020

- Monchiet en date du 30 Janvier 2020

- Warlus en date du 10 Février 2020

- Berles au Bois en date du 31 Janvier 2020

- Hendecourt-lés-Ransart en date du 3 Février 2020
- Monchy au Bois en date du 12 Février 2020

- Simencourt en date du 21 Février 2020

- La Cauchie en date du 21 Février 2020

- Fosseux en date du 25 Février 2020

- Blairville en date du 25 Février 2020

- Hauteville en date du 26 Février 2020

- Lattre Saint Quentin en date du 2 Mars 2020

- Montenescourt en date du 3 Mars 2020

- Duisans en date du 5 Mars 2020

- Bailleulval en date du 13 Mars 2020

Les 17 services ou institutions ci-dessous ont fait parvenir leur avis dans les délais :

- Office National des Foréts en date du 16 Décembre 2019

- Service Départemental d’Incendie et de Secours en date du 17 Décembre 2019
- Région Hauts de France en date du 19 Décembre 2019

- Préfet de la zone de défense et de sécurité Nord en date du 30 Décembre 2019

- SNCF en date du 15 Janvier 2020

- agence de |'eau Artois Picardie en date du 16 Janvier 2020

- Voies Navigables de France en date du 4 Février 2020

- Architecte des Batiments de France en date du 5 Février 2020

- Etat Major de zone de défense de Metz en date du 7 Février 2020

- RTE en date du 17 Février 2020
- GRT Gaz en date du 27 Février 2020
- SAGE Scarpe Amont en date du 28 Février 2020

- Communauté Urbaine d’Arras en date du 3 Mars 2020
- Département du Pas de Calais en date du 3 Mars 2020

- Préfet du Pas de Calais en date du 4 Mars 2020
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Chapitre 6 : Les Observations du public
6.1 - Participation du public
Le public a participé moyennement a I'enquéte. Le registre numérique a été utilisé pour obtenir
des informations plus que pour déposer des contributions. Ladresse courriel dédiée a été en
partie utilisée pour doubler des contributions déposées lors des permanences. Les permanences
ont été diversement fréquentées, pas ou peu dans certaines communes et davantage dans celles
ol un projet précis a recueilli des opinions défavorables.
Les registres des 25 communes et les deux registres du siege (1 registre complémentaire a di vy
étre ouvert) ont été remis & la commission les 27 et 28 juillet. Le dépouillement de ces registres,
du registre numérique et des contributions par courriel et courrier a été effectué ces deux mémes
jours.

6.2 - Relation comptable des observations
6.2.1 contributions déposées sur le registre numérique

272 personnes ont visité le registre numérique et 576 visites ont été enregistrées, soit 2,11 visites
par personne. 738 documents ont été visualisés et 734 téléchargés tout au long de 'enquéte, avec
4 pics :

- le vendredi 26 juin, 79 visualisations et 13 téléchargements

- le samedi 4 juillet, 77 visualisations et 77 téléchargements

- le samedi 18 juillet, 79 visualisations et 74 téléchargements

- le mercredi 21juillet, 16 visualisations et 185 téléchargements.
Les 5 documents les plus visualisés et/ou téléchargés sont :

- le PADD (25 visualisations et 28 téléchargements)

- le plan de zonage de Wanquetin, (20 visualisations et 28 téléchargements)

- le plan de zonage de Monchy-au-Bois, (19 visualisations et 28 téléchargements)

- le plan de zonage de Duisans, (17 visualisations et 26 téléchargements)

- le plan de zonage de Montenescourt, (14 visualisations et 23 téléchargements).
9 contributions ont été déposées sur le registre numérique.

6.2.2 contributions déposées par V'intermédiaire de Vadresse courriel dédiée :

25 contributions ont été déposées par I'intermédiaire de 'adresse courriel dédiée, dont une hors
sujet (PLU d’Hermaville, hors secteur). La personne concernée a été prévenue de son erreur.

6.2.3 consultations téléphoniques

3 permanences téléphoniques avec prise de rendez-vous ont été mises en place comme suite a la
crise sanitaire. Cing rendez-vous ont été pris, dont quatre ont été honorés. Les correspondants ont
ensuite émis une observation, par 'un des moyens autorisés.

6.2.4 contributions déposées ou envoyées par courrier au siége de lenquéte
25 lettres ou notes sont parvenues au siége.

6.2.5 Sur les registres papier

Les registres « papier » ont été cldturés dés la fin de 'enquéte par le président de la commission
d’enquéte.

La répartition des contributions et consultations par commune concernée est la suivante :
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6.3.14 HAUTEVILLE

Contributions marguant une opposition a la zone 1AU

Sur le registre

1) Mme Véronique Delorraine, le 3 juillet, qui refuse de vendre une des parcelles concernées.

2) Mme Brigitte Guns, le 6 juillet, pour la sauvegarde de la tranquillité du village.

3) M. Jean-Marie Diart, le 6 juillet, pour la tranquillité.

4) M. Didier Legros, le 7 juillet, pour « garder un village ¢ taille humaine », le bruit, la tranquillité,
la qualité de vie, I'augmentation du trafic. «le village n’a pas ..les structures permettant
d’accueillir autant de nouveaux habitants», consommation de terres agricoles, suppression de
haies a préserver.

5) M. Jacques Fournier, le 7 juillet, pour le manque d’infrastructures et parce « qu’il existe encore
au moins une dizaine de terrains constructibles en dents creuses... »

6) M. Philippe Blary, le 8 juillet, & cause de la destruction « du seul espace naturel au centre du
village », transformation du village en cité dortoir et insuffisance d’infrastructures,

7) Mme Caroline Karchanian (orthographe incertaine), résidant 3, rue du Moulin, le 8 juillet, 3
cause des futures nuisances, sonores, écologiques, circulation, cadre de vie, paysage.

8) Mme Claire Lequien, le 9 juillet, pour conserver un village a taille humaine, a cause de la
destruction de I'espace naturel et agricole et du manque de services, pour garder la tranquillité...,
9) M. Sandy Lequien, pour les mémes raisons, et comme petit-fils de la propriétaire d’un terrain
zoné en 1AU et de I'ER 1, « je ferai mon possible pour que cela ne soit pas vendu »,

10) Mme Chantal Zablocki, le 9 juillet, & cause de I'aggravation des coulées de boue, de la
destruction d’ « une haie vieille de 30 ans » qui n’apparait pas sur le plan, pour « conserver la
beauté de notre campagne », a cause de 'augmentation de la circulation. Elle se demande si le
village pourra approvisionner ces maisons en eau et électricité, accueillir les nouveaux éléves. Et
de conclure en écrivant qu’il est possible de construire des maisons qui « n’exigeront pas autant
de dégats... »

11) M. Jean-Marie Zablocki, trouve le projet « démentiel et destructeur», « les gens qui
s’installent a la campagne y viennent pour le calme et la tranquillité, pas pour se retrouver dans un
parc »

12) M. Alain Guns, le 9 juillet, « pour des raisons de tranquillité, sauvegarde des espaces
naturels »...

13) Mme Catherine Grislain pour préserver les espaces naturels, pour la tranquillité et conserver
I’ame du village,

14) M. Christophe Tilmont, le 9 juillet, pour garder I'aspect naturel, préserver les espaces verts.
« Il reste de nombreuses maisons a rénover dans le village »

15) M. David Hernu, le 9 juillet, car il manque de structures, pour le bruit le trafic, la destruction
de zone agricole, de haies et d’arbres, de faune et de flore. Et de conclure : « ol est la démarche
verte et environnementale ? »

16) Mme et M. Serge Lefebvre, le 9 juillet, pour ne pas défigurer le village, la tranquillité, « et
surtout pour protéger mes enfants de la ville d’Arras ayant vécu 10 (ans ? NdR) en HLM merci sans
savoir ce que nous allons récupérer »

17) M. Damien Vernouillet qui s'oppose a la zone 1AU pour les raisons suivantes : garder un
village de taille humaine, contre la destruction de la zone agricole et naturelle du village, pour
garder sa beauté et contre les nuisances sonores & venir.
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18) Mme Frangoise Petit-Bachelet car « ce projet dénaturerait le secteur de son coté verdoyant et
relativement calme et ne garantirait plus la quiétude des randonneurs et cyclistes. La dimension
humaine me parait primordiale. »

19) M. Martial Darras car I’0.A.P nuirait a la ruralité du village, notamment par le non respect de

la réciprocité des distances entre les constructions et son exploitation agricole. Ce projet

impacterait son exploitation, au-dela du monde agricole.

20) M. Eric Monvoisin : ce projet Oterait le caractére attractif du village, en le transformant en

cité dortoir avec son chapelet de nuisances.

21) Mme Héléne Vahe : ce projet ne permettrait plus de profiter du bonheur de la campagne et

amenerait un surcroit de population.

22) Anonyme: trop de maisons c’est trop de promeneurs. Ceci serait dangereux pour la

cohabitation avec les engins agricoles.

23) Mme et M. Sandrine et Fréderic Frangois, par lettre annexée au registre, refusent le projet qui

Oterait le caractére rural au village et serait source de difficultés de tous ordres. Il affecterait

I'auréole bocagére, les haies et les arbres. « De plus, nous serions victimes des effets de

constructions en limite de notre propriété et des risques liés aux infiltrations et ruissellements de

Peau. ». M. Frédéric Frangois remet aussi une note sur me méme sujet.

24) M. Jean-Pierre Ducrocq « Je renouvelle mon désaccord au projet (voir mon courrier en Mairie

du 12 juillet 2020) »

25) M. Jacques Fournier « Je réitére mon opposition au projet faite le 7 juillet 2020.

26) M. Régis Petit déplore I'urgence avec laquelle e PLUi Est est traité. Le projet lui semble trop

démesuré par rapport & la ruralité d’HAUTEVILLE et serait source de nombreuses difficultés qu’il

liste.

27) Madame Claire Lequien « En plus de ma déclaration du 9 juillet 2020, je tiens a faire part de

mes inquiétudes pour la stabilité de mon habitation et I'accroissement de la circulation a venir sur

la nouvelle route en cas de réalisation de 'OAP ».

28) Monsieur Claude Boutry s’oppose au projet de 'OAP car il souhaite la préservation du

caractére rural du village.

29) Madame Genevidve Fournier pour la protection des haies, du cadre paysager, de I'espace

agricole,

30) Madame Béatrice LenemieR pour la sécurité des enfants et des animaux, la protection de la

faune et de la flore, la protection des espaces agricoles,

31) Madame Cathy Deryper pour la protection des espaces agricoles, la préservation de la faune

et de la flore, la sécurité de la circulation automobile,

32) Monsieur Christophe Derepper, a cause de la dégradation de la faune et de la flore, pour la

sécurité des enfants, la diminution de la tranquillité,

33) Monsieur Jean-Pierre Marocchini qui a porté deux observations :

- le 2 juillet, Risque dii & la construction de la route (éboulement, fissures, bruit). A qui
incombera 'entretien de cette voie et de la rue du Moulin en entier ? Cette observation est
signée « Le Maire, »

- Le 8juillet, « zone située en créte des champs laissant supposer un ruissellement important »
et des inondations.

Par courriel

34) Mme Pauline Fiévet souhaite 'abandon de I'OAP aux motifs importants de répercussion pour
le voisinage qui privilégie la tranquillité et la préservation des chemins agricoles. Ce projet serait
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source d’insécurité routiére, de destruction des haies et des patures, nuirait au bon équilibre de la
faune et de la flore. Ces destructions supprimeraient la protection des habitations du vent et de la
pluie. Les constructions nouvelles terniraient le patrimoine fait de batisses typiques.

35) M. Grislain refuse 'OAP qui dénaturerait la rue des églantines, créerait une insécurité
routiére, réduirait 'espace agricole, ferait perdre I'esprit « village ». Ce dernier manquerait
d’infrastructures.

36) Mme et M. Petit-Bachelet souhaitent compléter leurs observations déposées sur le registre de
la commune et par courrier remis au C.E lors de sa permanence. lls préconisent le maintien de
toutes les haies entourant les parcelles appelées a étre construites afin d’étoffer l‘auréole
bocagére du c6té du versant vers LATTRE, du chemin des Eglantines dont les avantages sont
nombreux. lls souhaitent que le quota des logements a I’hectare soit revu et se posent la question
de la réelle nécessité du nombre de logements a construire. lls marquent leur préférence pour un
éco-quartier et un béguinage.

Sur le registre numérique

37) M. Eric Hu est contre le projet car la zone choisie, ouverte, laisse supposer un élargissement a
terme. Tout projet de construction massive réduirait 'espace agricole et nuirait fortement 3 la
préservation du cadre paysager.

Par courrier

38) M. Joél Faucon refuse le projet pour maintenir un poumon vert et préserver la quiétude des
riverains. I veut privilégier I’écologie au financier.

39) M. Timothée Thorel refuse le projet en raison de la diminution de la zone d’exploitation
agricole, destruction de la faune et de la flore, perte du calme et du charme rural, probléme
d’insécurité routiere.

40) M. Michel Venant estime que le projet Oterait le charme rural attaché au village, que la
cohabitation nouveaux résidents et monde agricole pourrait poser probléme, que le co(t des
infrastructures pour la commune serait important. Selon lui, il faut privilégier les constructions en
dents creuses.

41) M. Jean-Pierre Ducrocq est contre le projet qui créerait une séparation avec le centre du
village, causerait la perte du caractére rural et une atteinte a I'environnement. Les charges
communales seraient en nette augmentation.

42) Mme et M. Henri Vahe-Cailleret refusent le projet. « Laissons la terre aux agriculteurs. »

43) Mme Dionet est contre le projet. Tout projet de constructions massives réduirait 'espace
agricole et nuirait fortement a la préservation du cadre paysager. « Citoyennes, citoyens, agissons
ensemble maintenant pour notre village ».

44) M. Christian Delannoy est contre le projet. Il souhaite la conservation du caractére rural.
« Distinguons ville et village. Ne divisons pas le village en zone urbaine et rurale. Non au gratte-ciel
et respect de I'architecture locale. »

45) Délibération de la commune de Hauteville : Une délibération du nouveau conseil municipal en
date du 22 juin 2020 est jointe au registre. Elle rappelle la délibération favorable au PLU de
I"ancien conseil municipal en date du 26 février 2020, émet un certain nombre de considérations
quant au potentiel de terrains existants, a la réduction de l'espace agricole, aux condition
d’accueil, a I'analyse démographique, au possible ruissellement qu’engendrerait la zone 1AU et
s’oppose a I'urbanisation de cette zone.
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Chapitre 7- CONCLUSIONS DU RAPPORT

7.1- Fonctionnement de la commission

La commission d’enquéte, constituée de trois membres, a été désignée le 27 avril 2020. Elle a
travaillé d’abord a distance, par courriel et téléphone, étant donné les mesures prises par le
gouvernement afin de lutter contre la propagation de la COVID 19. Plusieurs scénarios de
déroulement ont été ébauchés entre la commission et la CCCA pour finalement décider que
I'enquéte commencerait le 15 juin. La commission s’est réunie physiquement pour la premiere fois
le 27 mai 2020. Elle a travaillé en bonne entente tout au long des quatre mois et demi d’enquéte.
La répartition des taches décidée au tout début a été modifiée au fil du temps pour s’adapter aux
réalités de 'enquéte et aux quelques difficultés rencontrées avec I'informatique : cela n’a pas posé
de probléme majeur. 'étude du volumineux dossier s’est faite essentiellement a domicile, les
temps de mise en commun nécessaires étant assez réduits vu la situation sanitaire. Les différents
chapitres du rapport ont été répartis entre les membres de la commission, qui en ont assuré la
rédaction, I"assemblage étant réalisé par le président. Le traitement des observations a été
préparé par chaque commissaire enquéteur selon la commune dont il avait la charge, puis ces
observations ont été traitées collégialement. Enfin, la rédaction finale du PV de synthése, du
rapport et des conclusions a été assurée par le président sous le contrdle de ses confreres. Des
temps de relecture a domicile ont permis d’apporter les correctifs nécessaires, avant la relecture
finale collégiale de I'ensemble. Le travail d’équipe a ainsi permis de préparer des conclusions
motivées et de formuler un avis partagé sur le projet.

La commission tient a remercier la CCCA, son président, ses vice-présidents successifs a
I'urbanisme et ses personnels, pour la mise a disposition des moyens logistiques d’une part et
pour I'aide fournie tout au long de 'enquéte, toujours dans des délais trés courts, avec le sourire,
et en plus des taches quotidiennes. Les commissaires enquéteurs ont été particuliérement
sensibles a la fourniture de masques, visiéres, gel hydro alcoolique, stylos, affichettes...pour leur

propre protection et celle du public.

7.2- Synthése du déroulement de 'enquéte publique

La phase de participation du public s’est déroulée sans aucun incident. L'accueil dans les mairies a
été partout excellent, malgré les mesures de distanciation sociale qui ont parfois compliqué les
choses. Les moyens accordés ont été variables selon les mairies bien entendu, mais les conditions
matérielles ont toujours été satisfaisantes. La commission tient ici @ remercier les maires et le
personnel des mairies qui a tout mis en ceuvre pour lui faciliter la tache.

Aprés la consultation du public, le PV de synthése a été remis dans les délais réglementaires. Le
mémoire en réponse est parvenu le 2 septembre en version dématérialisée et remis en main

propre le 3 septembre au matin.
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